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ที่เกี่ยวของดําเนินการวิจัยและพัฒนาตามแผนที่กําหนด 
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มอบหมายใหสถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทบทวน ติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนแมบทดังกลาว เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรคของการดําเนินการที่ผานมา        
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และผูเกี่ยวของในระบบงานกระบวนการยุติธรรมทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค จนสามารถ
ดําเนินการปรับปรุงและจัดทําแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม          
ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 - 2552) ขึ้นเปนผลสําเร็จ และไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาและประเมินผลงานวิจัยของกระทรวงยุติธรรม คณะอนุกรรมการดานการศึกษา วิจัย และ
พัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ 

 

แผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมฉบับน้ี เปนแผนแมบทที่      
ทําการปรับปรุงเนื้อหาของแผนและขยายระยะเวลาการดําเนินการของแผนใหสิ้นสุดการดําเนินการ
ในป พ.ศ. 2552 ทั้งน้ี การจัดทําแผนแมบทฉบับดังกลาวไดใหความสําคัญกับสภาพแวดลอมใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ และไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค เปาหมาย
ยุทธศาสตรและกําหนดแผนงานรองรับอยางชัดเจน รวมทั้งไดจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร
และแผนงานไวดวยเพ่ือเปนกรอบ ทิศทางใหหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถจัดทําแผนการ
ศึกษาวิจัยรองรับอยางไดอยางถูกตอง เกิดผลสําเร็จเปนประเทศตอการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมของประเทศตอไป 
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บทที่  1 
การวิเคราะหสถานการณและสภาวะแวดลอม 

 
สถานการณการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 สังคมทุกสังคมตางมีระเบียบแบบแผนธรรมเนียมปฏิบัติ และบรรทัดฐานความประพฤติไว
เปนแนวทางปฏิบัติสําหรับสมาชิกในสังคมของตนเอง ขณะเดียวกันไดกําหนดบทบังคับโทษใน
รูปแบบตางๆ ไวลงโทษตอผูกระทําลวงละเมิดกฎเกณฑของสังคม เพื่อใหหลาบจํา ไมกระทํา
ความผิดอีกควบคูกับการยกยองชมเชยและใหรางวัลตอพฤติกรรมที่พึงปรารถนาของสังคม ดังนั้น   
กลไกของสังคมที่รับผิดชอบตอการบังคับใชกฎหมายจึงเกิดขึ้น เพ่ือทําหนาที่ประสานเชื่อมโยงกับ
ระบบเครือขาย ซ่ึงเรียกวา กระบวนการยุติธรรม (Justice Process) หรือ ระบบงานยุติธรรม (Justice 

System) ดังน้ัน การอํานวยความยุติธรรมจึงเปนบทบาทสําคัญของรัฐ โดยการกํากับกลไกของสังคม 
ที่รับผิดชอบตอการบังคับใชกฎหมายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรมและ
ประหยัด 

 ระบบงานในกระบวนการยุติธรรมประกอบดวยหนวยงานหลายหนวยที่มีภารกิจหนาที่ใน
การขจัดความทุกข ความเดือดรอน และอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน โดยเฉพาะ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงคําพิพากษาของศาลยุติธรรมสงผลกระทบตอชีวิตเสรีภาพของ
ประชาชน ความไมเปนระบบของการบริหารงานยุติธรรมของประเทศไทยเปนสาเหตุสําคัญ         
ที่นําไปสูการทํางานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่ขาดทิศทาง ซํ้าซอน ขาดความโปรงใส   
และขาดการตรวจสอบ และบางครั้งตางแขงขันกันเองในการสรางอาณาจักรแหงอํานาจขององคกร
ของตน ซ่ึงลวนนําไปสูปญหาการขาดประสิทธิภาพของระบบงานในกระบวนการยุติธรรม                  
เกิดการลวงละเมิดสิทธิของบุคคลเกินสมควรและมีปญหาการใชอํานาจโดยมิชอบอ่ืนๆ การที่จะ
แกปญหาที่เกิดขึ้นทําไดยาก เพราะองคกร หนวยงาน หรือบุคคลที่เขามาเกี่ยวของตางพยายาม         
มุงแกปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับหนวยงานของตนหรือพยายามใหหนวยงานนั้นเปนหลักในการ
เขามาแกปญหา ซ่ึงการแกปญหาที่มีมุมมองแยกสวนยอมทําใหไมประสบความสําเร็จ การขาด
ความเขาใจถึงเปาหมายรวมกันและความเชื่อมโยงของระบบงานในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
ขาดการวิจัยเกี่ยวกับระบบงานในกระบวนการยุติธรรมอยางเปนระบบ จึงเปนปญหาหลักของ         
การบริหารงานยุติธรรมของไทย 
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 1. สภาพปญหาของระบบงานในกระบวนการยุติธรรมไทย 

 การปฏิรูประบบบริหารงานยุติธรรมไมสามารถพิจารณาแยกสวนเปนรายหนวยงาน
หรือองคกรได เพราะรากฐานปญหาของระบบงานในกระบวนการยุติธรรมไมใชเปนปญหาของ
หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้นแตเปนปญหาที่เกี่ยวโยงถึงกัน จึงจําเปนตองวิเคราะหปญหา 
ในภาพขององคกรรวม ซึ่งตองครอบคลุมปญหากระบวนการยุติธรรมทางอาญา ทางแพง และ
ทางปกครอง ซ่ึงปญหาดังกลาวมีสาเหตุมาจาก 
 1.1 โครงสรางระบบการดําเนินคดีอาญาและกระบวนการพิจารณาคดี มีการนําคดี
เขาสู กระบวนการยุติธรรมมากเกินสมควร การขาดการถวงดุลที ่เหมาะสมทําใหระบบขาด          
ความโปรงใส ขาดระบบที่จะเปนหลักประกันความอิสระและขาดระบบตรวจสอบความรับผิดชอบ
ตามระบอบประชาธิปไตย การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนยังไมมีประสิทธิภาพ
และยังไมเพียงพอ การบริหารงานของระบบศาลไทยที่ใหความสําคัญกับศาลชั้นตนนอยกวา            
ที่ควร ซ่ึงพิจารณาไดจากการที่เปดโอกาสใหมีการอุทธรณ ฎีกา ไดอยางกวางขวางทําใหเกิดปญหา
คดียืดยาวลาชา อีกทั้งทําใหทิศทางการบริหารระบบงานในกระบวนการยุติธรรมยิ่งผิดสวนออกไป
มากขึ้น 
 1.2 การปฏิบัติโดยไมชอบธรรมจากบุคคลในกระบวนยุติธรรมอันเปนการลวงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของประชาชน เชน การคุกคามสิทธิของผูถูกกลาวหาโดยวิธีการอันมิชอบเพ่ือให
ไดรับคําสารภาพในชั้นสอบสวน การประจานตอสาธารณชนในรูปแบบตางๆ การละเลยไมคุมครองสทิธิ
ของผูเสียหายและพยาน มีผลทําใหเปนการยากที่ประชาชนที่ไมใชผูมีสวนไดเสียโดยตรงจะเขามา 
ใหความรวมมือกับระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ตลอดทั ้งการปฏิบัติงานที ่ล าชาของ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม เปนตน 
 1.3 การขาดประสิทธิภาพในการไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหสามารถกลับตัวเปน
พลเมืองดีของสังคมได โดยเฉพาะขาดการวางแผนรวมกัน ขาดการประสานงานระหวางหนวยงาน
ของระบบงานในกระบวนการยุติธรรมและคานิยมของสังคมที่ผิดบางประการในการปฏิบัติตอ                
ผูกระทําผิด รวมทั้งระบบราชทัณฑยังไมสามารถแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไดอยางแทจริง 
 1.4 การขาดการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากประชาชน เน่ืองจากระบบงาน            
ในกระบวนการยุติธรรมมีลักษณะเปนระบบงานของรัฐที่มีมุมมองของการใชอํานาจมากกวา              
การใหบริการในดานความยุติธรรม 
 1.5 บุคลากรในระบบงานในกระบวนการยุติธรรมไทย ขาดทัศนคติในการทํางาน
รวมกัน แตละองคกรมุงที่จะพัฒนาระบบงานของตนโดยไมคํานึงถึงการประสานงานกับองคกร
อื่นที่เกี่ยวของในระบบงานเดียวกัน เชน การขาดระบบการบริหารจัดการที่ดี ทําใหเกิดความซ้ําซอน
ของงาน  การขาดนโยบายการอํานวยความยุติธรรมระดับชาติเพ่ือที่จะนําไปสูเปาหมายโดยชัดเจน  
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การขาดองคความรู และศักยภาพในการพัฒนาระบบงานในกระบวนการยุติธรรม เนื่องจาก
บุคลากรสวนใหญยังวนเวียนอยูกับการปฏิบัติงานตามบรรทัดฐานและระเบียบปฏิบัติที่มีอยูเดิม
ในขณะที่สังคมมีความสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น 
 1.6 บุคลากรที่เปนผูอํานวยความยุติธรรมยังขาดทัศนคติในการปฏิบัติงานเพื่อ
เอ้ือประโยชนสุขแกประชาชน และมีทัศนคติตอระบบงานในกระบวนการยุติธรรมในแนวอนุรักษ   
ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาระบบงานในกระบวนการยุต ิธรรม นอกจากนี้   
คาตอบแทนและสวัสดิการที่ใหแกบุคลากรผูปฏิบัติหนาที่ยังไมเพียงพอและหนวยงานมีอุปกรณ   
เครื่องมือเครื่องใชไมเพียงพอ 
 1.7 การบังคับใชกฎหมายที่ เกี่ยวของกับระบบงานในกระบวนการยุติธรรม   
กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การดําเนินระบบงาน
ในกระบวนการยุติธรรมลาชา ขั้นตอนการปฏิบัติตามกฎหมายมีความยุงยาก การขาดการ
ประสานงานระหวางองคกรที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
 1.8 อาชญากรรมในสภาวะปจจุบันไมได จํากัดขอบเขตการกระทําผิดเพียง
ภายในประเทศ แตมีความสลับซับซอนยากตอการสืบสวนและผลของอาชญากรรมเกิด              
ความเสียหายตอประชาชนที่รุนแรงขึ้น และมีลักษณะเชื่อมโยงกับปญหาอาชญากรรมตางๆ เชน  
การคาหญิงและเด็ก การคายาเสพติด การฟอกเงิน การคอรรัปชัน ทําใหเกิดเปนอาชญากรรมที่
ยากตอการควบคุมและทาทายระบบงานในกระบวนการยุติธรรมแบบแยกสวน ซ่ึงทําให
ประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามไมทันตอสถานการณ 
 1.9 การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย แมจะมีหนวยงานของรัฐ และภาคเอกชน
ใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ไมวาจะเปนการใหคําปรึกษา หรือการวาตางแกตาง
คดีให แตก็ยังไมอาจดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและใหบริการแกประชาชนในสวนภูมิภาค
ไดอยางทั่วถึง เพราะมีบุคลากรและงบประมาณไมเพียงพอ  
 1.10 ศาลปกครองเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นใหม จึงมีขอจํากัดดานความรู ความเขาใจของ
บุคลากร ในวิธีพิจารณาและการบังคับคดีเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย นอกจากนี้  
ยังมีขอจํากัดทางดานกฎหมายบางประการ เชน การบังคับคดี และเง่ือนไขการฟองคดีปกครอง   
เปนตน 
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 2. สภาพปญหาของการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
 2.1 สถานภาพการวิจัยทางกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 2.1.1  การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสถานภาพการวิจัยของประเทศไทยทางดานกฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ระหวาง พ.ศ. 2544 - 2548 พบวา มีการวิจัยทางดานกฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม (ไมรวมวิทยานิพนธ) รวมทั้งสิ้น 1,252 เรื่อง 

ตารางที่ 1 ผลงานวิจัยดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

หนวยงาน จํานวน (เร่ือง) 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 45 

กรมราชทัณฑ 40 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 63 

กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 18 

กรมคุมประพฤติ  13 

สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 7 

กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  2 

กรมบังคับคดี,กรมสอบสวนคดีพิเศษ,สถาบันนิติวิทยาศาสตร กรมละ 1 เรื่อง 3 

กรมพระธรรมนูญ กองบัญชาการทหารสูงสุด 118 

กองวิจัยและพัฒนา สํานักงานตํารวจแหงชาติ 40 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 3 

คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 4 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 11 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 5 

งานวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.)  
สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม 

44 
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ตารางที่ 1 (ตอ) ผลงานวิจัยดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

หนวยงาน จํานวน (เร่ือง) 

ฝายกิจการวิจัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 23 

วิทยาลัยขาราชการศาลยุติธรรม 143 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  98 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  52 

ศาลรัฐธรรมนูญ  31 

ศาลลมละลายกลาง  4 

ศาลปกครอง  19 

ศูนยวิจัยและพัฒนาทางนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต  9 

สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด  24 

สถาบันพระปกเกลา  67 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  11 

สถาบันวิจัยและพัฒนาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  6 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  153 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย  48 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  25 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  124 

 

2.1.2  วิทยานิพนธทางดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม
ระหวาง พ.ศ. 2544 - 2548 พบวา วิทยานิพนธทางดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
รวมทั้งสิ้น 1,559 เรื่อง ประกอบดวยรายละเอียดดังน้ี 
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ตารางที่ 2 วิทยานิพนธทางดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 

หนวยงาน จํานวน (เร่ือง) 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  378 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  158 

คณะนิติศาสตร มหาลัยรามคําแหง  321 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  163 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  15 

คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    17 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  153 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  171 

คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล  130 

คณะรัฐประศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  19 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม  18 

คณะสังคมสงเคราะหศาสตรและสวัสดิการสังคม  
มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  

16 

 
ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาภาพรวมของการทําการวิจัยที่ผานมาแลว ซ่ึงสามารถ

แบงกลุมงานวิจัยและวิทยานิพนธได 8 กลุม คือ   
1. กลุมกฎหมายแพง    
2. กลุมกฎหมายอาญาและอาชญาวิทยา (วิจัยเกี่ยวกับกฎหมายอาญา  

กฎหมายเด็กและครอบครัว นิติเวชวิทยา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาชญาวิทยาและ           
ทัณฑวิทยา และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอ่ืนๆ)    

3. กลุมกฎหมายพาณิชยและธุรกิจ (วิจัยเกี่ยวกับการกระทําทางธุรกิจ   
กฎหมายภาษีอากร กฎหมายศุลกากร กฎหมายการเงินและการธนาคาร กฎหมายพาณิชยนาวี   
กฎหมายหุนสวนและบริษัท และอ่ืนๆ)    

4. กลุมกฎหมายมหาชน (วิจัยเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง   
กฎหมายพรรคการเมือง กฎหมายรัฐสภา กฎหมายปกครอง กฎหมายปกครองทองถิ่น กฎหมาย
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ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายเกี่ยวกับที่ ดิน กฎหมายแรงงาน กฎหมายสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร และกฎหมายประกันสังคม และอ่ืนๆ)    

5. กลุมกฎหมายวิธีพิจารณาความ (วิจัยเกี่ยวกับกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การสืบสวน สอบสวน พยานหลักฐาน และอ่ืนๆ)  

6. กลุมกฎหมายระหวางประเทศ (วิจัยเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน กฎหมาย
องคการระหวางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ (คดีอาญา) กฎหมายระหวางประเทศ                
(คดีบุคคล) กฎหมายระหวางประเทศ (คดีเมือง) กฎหมายระหวางประเทศ (ความสงบและความมั่นคง) 
กฎหมายระหวางประเทศ (การบินและอวกาศ) กฎหมายทะเล กฎหมายการคาระหวางประเทศ 
กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ กฎหมายธุรกิจระหวางประเทศ และอ่ืนๆ) 

7. กลุมนิติศึกษาและประวัติศาสตรกฎหมาย (วิจัยเกี่ยวกับประวัติศาสตร
กฎหมาย)  

8. กฎหมายอื่นๆ เปนกลุมที่ไมอาจจัดรวมเขากับกลุมกฎหมายดังกลาว
ขางตน ไดแก การวิจัยเกี่ยวกับการแพทยและสาธารณสุข กฎหมายยาเสพติด กฎหมายจราจร   
กฎหมายคุมครองผูบริโภค กฎหมายเกี่ยวกับทนายความ กฎหมายการศึกษา และอ่ืนๆ    

 
 2.2 สภาพปญหาการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 จากสถานภาพในการศึกษาวิจัยทางนิติศาสตรในระยะที่ผานมาดังกลาวขางตน   
พบปญหาสําคัญของการวิจัยทางนิติศาสตรในภาพรวม ดังน้ี 
 (1) บุคลากรการวิจัย ซ่ึงไดแก นักวิจัย ผูชวยนักวิจัย และผูทํางานสนับสนุน
การวิจัย  โดยเฉพาะนักวิจัยนั ้นยังขาดแคลนเปนจํานวนมาก  ขอมูลศูนยสนเทศการวิจัย 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) ป พ.ศ. 2548 พบวามีจํานวนผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย 
จํานวน 69 คน และนักวิจัยดานกฎหมายจํานวน 98 คน สวนในสาขาที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมซึ่งไดทําการสํารวจจากศูนยสนเทศการวิจัยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ พบวามี
ผูทรงคุณวุฒิและนักวิจัยรวมประมาณ 78 คน  ซ่ึงนักวิจัยทางนิติศาสตรน้ีมิไดเปนนักวิจัยอาชีพ 
หากแตเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนใหญ นอกน้ันเปนนิติกรหรือนักวิชาการในสาย
งานตาง ๆ ซ่ึงตองทําการวิจัยตามภาระหนาที่หรือตามที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือนําผลงานวิจัยไปใช
ประโยชนในดานตาง ๆ ตอไป 
 (2) งบประมาณการวิจัย จากการสํารวจเงินงบประมาณเพื่อการวิจัยดาน
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของสํานักงานกิจการยุติธรรม พบวางบประมาณเพื่อการ
ศึกษาวิจัยของกระทรวงยุติธรรมในระหวางป พ.ศ. 2547 - 2549 ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
การวิจัยโดยเฉลี่ยปละ 10 ลานบาทเทานั้น และแหลงทุนวิจัยที่ใหญที่สุดมาจากภาครัฐบาล รองลง
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ไปเปนแหลงทุนจากแหลงอ่ืน ๆ เชน แหลงทุนจากตางประเทศ และแหลงทุนจากภาคอุดมศึกษา  
เปนตน  จะเห็นไดวาในสวนของงบประมาณเพื่อการวิจัยน้ียังขาดอยูเปนจํานวนมาก 
 (3) กลไกเชื่อมโยงและแนวคิดเกี่ยวกับการวิ จัย การใชกฎหมายเปน   
เครื่องมือหรือกลไกในการพัฒนาประเทศ ขาดนโยบายการวิจัยทางนิติศาสตรที่เดนชัดระหวาง
หนวยงานที่เปนกลไกสําคัญ อันไดแก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตลอดจนหนวยงานที่ดําเนินการวิจัยและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 (4) องคกรการวิจัยสถาบันวิจัยดานนิติศาสตรของประเทศไทยมีอยูกระจัด
กระจายในภาครัฐเปนสวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน    
ถึงแมวาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐจะมีอิสระในการดําเนินการวิจัยไดมากกวาหนวยงานอื่น ๆ ก็ตาม 
แตยังประสบกับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวกับระเบียบตาง ๆ ของทางราชการที่เครงครัดเนน 
การตรวจสอบมากกวาผลงาน จึงเปนระบบที่ไมเอ้ือประโยชนตอการวิจัยเทาที่ควร รวมทั้งการวิจัย
ทางกฎหมายและระบบงานยุติธรรมมีลักษณะตางหนวยตางทํา ทําใหการลงทุนดานการวิจัยของ
ประเทศไมคุมคาเทาที่ควร สวนใหญไมม ีการรวบรวมรายงานผลการว ิจ ัยอยางเปนระบบ             
และยังไมม ีการประมวลผลงานวิจ ัยใหอยู ในรูปที่จะนําไปใชประโยชนในระดับนโยบายได               
การประสานงานดานขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับการวิจัยทางดานกฎหมายและระบบงานยุติธรรม
ยังไมเปนระบบเครือขาย ทําใหเกิดการวิจัยที่ ซํ้าซอนและสิ้นเปลืองทรัพยากรในการวิจัย             
และขาดการติดตามและประเมิลผลการวิจัยของประเทศยังไมเปนระบบ ทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณ
ไปกับงานวิจัยที่ไมมีคุณภาพและดําเนินการไมสําเร็จ 
 
 3. ทิศทางการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 3.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) กําหนดให
มีการปฏิรูประบบกฎหมายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมของสังคมทั้งภายใน และภายนอก
ประเทศ  เพ่ิมคาใชจายดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ใหเปนไมนอย
กวารอยละ 0.4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ หรือใหภาครัฐสนับสนุนคาใชจายการวิจัย
และพัฒนาไมนอยกวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจําป 
 3.2 นโยบายและแนวทางการวิจัยของชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดกาํหนด
แนวทางการปรับประสิทธิภาพการบริหารการวิจัยของประเทศ โดยการปรับความเชื่อมโยงของ
หนวยงานในระบบการวิจัย “จตุภาคีการวิจัย” อันไดแก รัฐ ผูสนับสนุนการวิจัย ผูทําการวิจัย และผู
มีสวนไดสวนเสีย การปรับนโยบายการวิจัยตามความตองการของสังคม การสรางวัฒนธรรมการใช
ผลงานวิจัยในการแกปญหา การพัฒนาอาชีพนักวิจัย การติดตามประเมินผลการวิจัย การรวมมือ
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กับตางประเทศดานการวิจัย แยกงบประมาณการวิจัยสนับสนุน ชุดโครงการวิจัยแหงชาติ  
การวิจัยประยุกต และการวิจัยพื้นฐานในอัตราสวน 50 : 20 : 30 จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
การบริหารการวิจัยของชาติไมนอยกวารอยละ 5 ของงบประมาณ การวิจัยประจําป 
 3.3 มติคณะรัฐมนตรี เห็นชอบโครงสรางและระบบการสนับสนุนการวิจัยของ
ประเทศ โดยใหมีหนวยนโยบายดานการวิจัยและนวัตกรรมระดับชาติ ใหมีการจัดโครงสราง
กลไก และองคกรหลักที่สําคัญ ๆ ของระบบวิจัยใน 4 ระดับ ประกอบดวยหนวยนโยบายดาน          
การวิจัย และนวัตกรรมแหงชาติ หนวยยุทธศาสตรดานการวิจัยและนวัตกรรมรายสาขาในระดับ
กระทรวง หนวยจัดการทุนวิจัย และหนวยปฏิบัติการวิจัย 
 3.4 แผนแมบทกระบวนการยุติ ธรรมแห งชาติ  กํ าหนดให มีการส ง เสริม             
การศึกษาวิจัย และพัฒนากระบวนการยุติธรรมและกฎหมายเปน 1 ใน 10 ยุทธศาสตรของแผน
แมบทกระบวนการย ุต ิธรรมแหงชาต ิ โดยให ม ีการจ ัดทําแผนแม บทว ิจ ัยกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม การสนับสนุนหนวยงานในการทําวิจัยและสงเสริมการศึกษาใหมีการกําหนด
หลักสูตรการวิจัยดานกฎหมายและระบบงานยุติธรรม 
 3.5 แผนแมบทกระทรวงยุติธรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2549) ไดกําหนดใหมีการศึกษา
วิเคราะห วิจัยและสนับสนุนการนําผลไปใชในกระบวนการยุติธรรม ระบบกฎหมาย อาชญาวิทยา
และทัณฑวิทยา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมเปนภารกิจหลักภารกิจหน่ึงของกระทรวงยุติธรรม 

3.6   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ไดให
ความสําคัญกับการปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมเพื่อความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา ดวยการเปดโอกาสให
ภาคีและกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนของภาคสวน
ตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ 
ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมทั้งสรางความเขมแข็งของกลไกการบังคับใช
กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพ่ือสรางความเปนธรรมตอ
ผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 





บทที่  2 
เปาประสงคของแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
 แผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม (พ.ศ. 2550 - 2552)              
มีเปาประสงคดังนี้ 
 
วิสัยทัศน 
 
 งานวิจัยสามารถสรางองคความรูและนวัตกรรมที่บูรณาการในการพัฒนาระบบกฎหมาย   
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว   
โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และประชาชนมีสวนรวม 
 
พันธกิจ 
 
 1. สนับสนุนและประสานใหหนวยงานในระบบงานยุติธรรมดําเนินการวิจัยดานกฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรมของประเทศมีทิศทางและเปาหมายที่สอดคลองกัน 
 2. สงเสริมบทบาทการวิจัยใหเปนเครื่องชี้นําในการพัฒนากฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
 
วัตถุประสงค 
 
 1. เพื่อสงเสริมใหมีการวิจัยในการพัฒนาโครงสรางระบบงานในกระบวนการยุติธรรม
และกฎหมายของประเทศ 
 2. เพ่ือสงเสริมใหมีการวิจัยเกี่ยวกับองคความรูและนวัตกรรมในการพัฒนาระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมและกฎหมายของประเทศ 
 3. เพ่ือจัดใหมีหนวยงานสนับสนุนประสานงานดานวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม จัดระบบการบริหารและติดตามประเมินผลการวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม 
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เปาหมาย 
 
 1. มีการผลิตงานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาองคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมที่
หลากหลายและครอบคลุม เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรของแผนแมบทกระบวนการ
ยุติธรรมแหงชาติ 
 2. สงเสริมใหงานวิจัยเปนแหลงความรูและนวัตกรรม เพ่ือนําไปสูการพัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 3. สงเสริมใหมีหนวยงานสนับสนุน ประสานงาน และดําเนินการวิจัยดานกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 4. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและเครือขาย เพ่ือสนับสนุนและประเมินผล ใหงานวิจัยมี
คุณคาเปนแหลงความรูอยางแทจริง 
 
ยุทธศาสตร 
 
 เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และเปาหมายของแผนแมบทวิจัยกฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรมยุติธรรม จึงไดกําหนดยุทธศาสตรการวิจัยไวดังน้ี 

 ยุทธศาสตรที่ 1 การวิจ ัยเพื ่อพัฒนาโครงสรางองคกรและบุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรม 

 ยุทธศาสตรที่ 2 การวิจัยเพื่อพัฒนาการมีสวนรวมและความเสมอภาคในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 ยุทธศาสตรที่ 3 การว ิจ ัย เ พื ่อพ ัฒนามาตรการป องก ันปราบปรามอาชญากรรม                
และมาตรการปองกันขอพิพาท 

 ยุทธศาสตรที่ 4 การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย 

 ยุทธศาสตรที่ 5 การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการบังคับตามคําพิพากษาและคําสั่ง 
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การจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตร 
 
 การจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรของแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม (พ.ศ. 2550 - 2552) โดยนําประเด็นสภาวะแวดลอมของแผนแมบท
กระบวนการยุติธรรมแหงชาติในบางสวนมาใชวิเคราะห การพิจารณาขอเสนอแนะและขอคิดเห็น
จากผู เชี ่ยวชาญดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการย ุต ิธรรม ซ่ึงในการจัดลําดับ
ความสําคัญของยุทธศาสตรจะเปนการใหคาคะแนนจากผู บร ิหารหนวยงาน  นักว ิชาการ  
ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายและระบบงานยุติธรรม นักวิจัย ผูแทนจากหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม สื่อสารมวลชน และผูแทนเอกชน ในการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติเพ่ือทบทวนแมบทวิจัย
กฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม เปนผูใหคาถวงน้ําหนักของยุทธศาสตร/แผนงาน             
วามีความสําคัญและมีผลกระทบตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมมากนอยเพียงใด และประเมิน
ความสามารถขององคความรูที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยในยุทธศาสตร/แผนงาน วาสามารถในการ
แกไขบรรเทาปญหาและสนับสนุนหรือตอบสนองการพัฒนากระบวนการยุติธรรมไดมากนอย
เพียงใด หลังจากนั้น นําผลคูณของคาทั้งสอง มาเรียงลําดับความสําคัญโดยคาที่มีผลรวมของผล
คูณมากกวาจะมีความสําคัญมากกวา คือ มีผลกระทบตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมมี
ความสามารถในการแกไขบรรเทาปญหาและองคความรูที่ไดรับสามารถตอบสนองการพัฒนา
กระบวนการยุติธรรมไดเพียงใดตามความคิดเห็นจากผูบริหารหนวยงาน นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ 
นักวิจัยและผูปฏิบัติงาน สรุปผลการจัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรตามแนวทางดังกลาวได
ดังน้ี 
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ตารางที่ 3 การจัดลําดับความสําคัญยุทธศาสตรของแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานใน 
  กระบวนการยุติธรรม 

 

ยุทธศาสตร คาถวงน้ําหนกั 
ของยุทธศาสตร 

(Weight) 

คาคะแนน
เฉลี่ย 

(Rating) 

คาคะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

(Weight Score) 

ลําดับ 

ยุทธศาสตรที่ 1  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
โครงสรางองคกรและบุคลากรใน
กระบวนการยตุิธรรม 

20.09 4 80.36 4 

ยุทธศาสตรที่ 2  การวิจัยเพ่ือ
พัฒนาการมีสวนรวมและ                
ความเสมอภาคในการเขาถงึ
กระบวนการยตุิธรรมและ
กระบวนการยตุิธรรมทางเลอืก 

20.91 4.21 88.03 2 

ยุทธศาสตรที่ 3  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
มาตรการปองกันปราบปราม
อาชญากรรมและมาตรการปองกัน
ขอพิพาท 

22.88 4.33 99.07 1 

ยุทธศาสตรที่ 4  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการบังคบัใชกฎหมาย 

21.27 4.12 87.63 3 

ยุทธศาสตรที่ 5  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการบังคับตามคําพิพากษา
และคําสั่ง 

15.15 3.61 54.69 5 

ดังน้ัน ลําดับความสําคัญยุทธศาสตรของแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม (พ.ศ.2550 - 2552) เปนดังน้ี 

ลําดับที่ 1  ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและ   
 มาตรการปองกันขอพิพาท 

ลําดับที่ 2  ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมและความเสมอภาคในการเขาถึง  

 กระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
ลําดับที่ 3  ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย 
ลําดับที่ 4  ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือพัฒนาโครงสรางองคกรและบุคลากรในกระบวนการ    

 ยุติธรรม 
ลําดับที่ 5  ยุทธศาสตรการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการบังคับตามคําพิพากษาและคําสั่ง 
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การจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน 
 
การจัดลําดับความสําคัญของแผนงานในแตละยุทธศาสตร เพ่ือใชประโยชนในการจัดสรร

งบประมาณใหกับแผนงานตางๆ โดยใชคาคะแนนประกอบการจัดลําดับในทํานองเดียวกับการ
จัดลําดับความสําคัญของยุทธศาสตรขางตนดังน้ี 

 
ตารางที่ 4 การจัดลําดับความสําคัญรายแผนงานของยุทธศาสตรที่ 1  การวิจัยเพ่ือพัฒนาโครงสราง 

 องคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 

แผนงาน คาถวงน้ําหนกั 
ของแผนงาน 

(Weight) 

คาคะแนน
เฉลี่ย 

(Rating) 

คาคะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

(Weight Score) 

ลําดับ 

แผนงานที่ 1 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
โครงสรางองคกรของกระบวนการ
ยุติธรรม 

4.3 28.94 124.44 1 

แผนงานที่ 2 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบธรรมาภิบาลในองคกรของ
กระบวนการยตุิธรรม 

3.88 20.76 80.55 4 

แผนงานที่ 3 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

4.09 25.09 102.62 2 

แผนงานที่ 4 การวิจัยเพ่ือปองกัน
และแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน 

4.00 24.70 98.80 3 

 
สรุปลําดับความสําคัญ 

ลําดับที่ 1 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาโครงสรางองคกรของกระบวนการยุติธรรม 
ลําดับที่ 2 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
ลําดับที่ 3 แผนงานการวิจัยเพ่ือปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน 
ลําดับที่ 4 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในองคกรของกระบวนการยุติธรรม 
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ตารางที่ 5 การจัดลําดับความสําคัญรายแผนงานของยุทธศาสตรที่ 2  การวิจัยเพ่ือพัฒนาการมีสวน 
รวมและความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก 

 
แผนงาน คาถวงน้ําหนกั 

ของแผนงาน 
(Weight) 

คาคะแนน
เฉลี่ย 

(Rating) 

คาคะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

(Weight Score) 

ลําดับ 

แผนงานที่ 1  การวิจัยการมีสวนรวม
ของประชาชน ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในกระบวนการ
ยุติธรรม 

4.52 34.55 156.17 1 

แผนงานที่ 2  การวิจัยการใหความ
ชวยเหลือประชาชนในการเขาสู
กระบวนการยตุิธรรมและการ
เยียวยาแกบุคคลที่เขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 

4.15 32.27 133.92 3 

แผนงานที่ 3 การวิจัยระบบการ
ไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท             
การหันเหคดี และกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ 

4.36 32.42 141.35 2 

 
สรุปลําดับความสําคัญ 

ลําดับที่ 1 แผนงานการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวน 
 ทองถิ่นในกระบวนการยุติธรรม 

ลําดับที่ 2 แผนงานการวิจัยระบบการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท การหันเหคดี และ  
 กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ 

ลําดับที่ 3 แผนงานการวิจัยการใหความชวยเหลือประชาชนในการเขาสูกระบวนการ 
 ยุติธรรมและการเยียวยาแกบุคคลที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
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ตารางที่ 6 การจัดลําดับความสําคัญรายแผนงานของยุทธศาสตรที่ 3  การวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการ
ปองกันปราบปรามอาชญากรรมและมาตรการปองกันขอพิพาท 

 
แผนงาน คาถวงน้ําหนกั 

ของแผนงาน 
(Weight) 

คาคะแนน
เฉลี่ย 

(Rating) 

คาคะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

(Weight Score) 

ลําดับ 

แผนงานที่ 1  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
นโยบายการปองกันปราบปราม
อาชญากรรม 

4.36 29.64 129.23 1 

แผนงานที่ 2 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการปองกันขอพิพาททางแพง
และปกครอง 

3.73 21.85 81.50 4 

แผนงานที่  3 การวิจัยเพื่อพัฒนา
ขอมูลและสารสนเทศเพื ่อปองกัน
อาชญากรรมและปองกันขอพิพาท 

4.06 24.48 99.39 2 

แผนงานที่  4 การว ิจ ัย เ พื ่อการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

3.91 23.42 91.57 3 

 
สรุปลําดับความสําคัญ 

ลําดับที่ 1 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนานโยบายปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
ลําดับที่ 2 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาขอมูลและสารสนเทศเพื่อปองกันอาชญากรรมและ  

  ปองกันขอพิพาท 
ลําดับที่ 3 แผนงานการวิจัยเพ่ือการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
ลําดับที่ 4 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบปองกันขอพิพาททางแพงและปกครอง 
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ตารางที่ 7 การจัดลําดับความสําคัญรายแผนงานของยุทธศาสตรที่ 4  การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการ  
บังคับใชกฎหมาย 

 
แผนงาน คาถวงน้ําหนกั 

ของแผนงาน 
(Weight) 

คาคะแนน
เฉลี่ย 

(Rating) 

คาคะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

(Weight Score) 

ลําดับ 

แผนงานที่  1 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการดําเนินคดีกอนเขาสูศาล 

4.48 40.39 180.95 1 

แผนงานที่ 2 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาล 

4.12 31.61 130.23 2 

แผนงานที่ 3 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบการกําหนดโทษ 

3.94 28 110.32 3 

 
สรุปลําดับความสําคัญ 

ลําดับที่ 1 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการดําเนินคดีกอนเขาสูศาล 
ลําดับที่ 2 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 
ลําดับที่ 3 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการลงโทษ 
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ตารางที่ 8  การจัดลําดับความสําคัญรายแผนงานของยุทธศาสตรที่ 5  การวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบ
การบังคับตามคําพิพากษาและคําสั่ง 

 
แผนงาน คาถวงน้ําหนกั 

ของแผนงาน 
(Weight) 

คาคะแนน
เฉลี่ย 

(Rating) 

คาคะแนน 
ถวงน้ําหนัก 

(Weight Score) 

ลําดับ 

แผนงานที่ 1 การวิจัยเพ่ือพัฒนา
ระบบบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือ
คําสั่ง 

4.15 46.52 193.06 2 

แผนงานที่ 2 การวิ จั ย เ พ่ือการ
แกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 

4.48 53.48 239.60 1 

 
สรุปลําดับความสําคัญ 

ลําดับที่ 1 แผนงานการวิจัยเพ่ือการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 
ลําดับที่ 2 แผนงานการวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

 
ขอบเขตของแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
แผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม ไดกําหนดขอบเขตของแผน

ใหมีทั้งการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม โดยการวิจัยกฎหมายจะมุงศึกษา
เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการแกไขปญหาหรือพัฒนาระบบงานในกระบวนการยุติธรรม
เทานั้น ดวยผลการศึกษาวิจัยในบางเร่ืองมีความจําเปนอยางยิ่งตอการเสนอรางกฎหมายใหม หรือ
ปรับปรุงกฎหมายเดิมซ่ึงจะตองกําหนดไวในขอบเขตการวิจัยในเรื่องน้ันๆ ดวย แผนแมบทฯ ฉบับน้ี
จึงมิไดมีขอบเขตคลอบคลุมการวิจัยกฎหมายโดยตรงแตอยางใด 

 





บทที่  3 
ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อพัฒนาโครงสรางองคกรและบุคลากร 

ในกระบวนการยุติธรรม 
 
 กระบวนการยุติธรรมมีเปาหมายที่สําคัญเพ่ือปกปองสังคม ควบคุมอาชญากรรม แกไข
ฟ นฟูผู กระทําความผิด  คุ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดยอาศัยองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมอันไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ สภาทนายความ สํานักงานอัยการสูงสุด 
ศาล กระทรวงยุติธรรม และองคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงมีหนาที่อํานวย
ความยุติธรรมและความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายที่ใหอํานาจไว แมวาองคกรดังกลาวไดมี
การปรับตัวอยูตลอดเวลา เพื่อใหทันตอสภาพแวดลอมของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว   
แตองคกรเหลานั้นก็ยังไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ทางแพง และทางปกครอง ทั้งน้ี ก็เน่ืองมาจากกระบวนการยุติธรรมไทยไดถูกวางโครงสราง
องคกรการบริหารงานยุติธรรมแยกออกเปนสวน ๆ โดยไมมีความเชื่อมโยงอยางเหมาะสม สงผลให
กระบวนการยุติธรรมขาดเอกภาพ ขาดเปาหมาย และทิศทางในการพัฒนาที่ชัดเจนขาดระบบการ
บริหารจัดการที่ดี    
 นอกจากปญหาขององคกรในกระบวนการยุติธรรมดังกลาวแลว บุคลากรบางสวนใน
กระบวนการยุติธรรมยังขาดจิตสํานึกตอการปฏิบัติหนาที่อยางถูกตอง เปนธรรม ลวนเปนปจจัย
ถวงตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรม รวมทั้งในองคกรยังมีความเหลื่อมล้ําอยูมาก ทั้งในเรื่อง 
ของเงินเดือน สวัสดิการ และแรงจูงใจในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และการกระทําผิดวินัย รวมทั้งการทุจริตคอรรัปชัน                   
อันเนื่องมาจากการใชอํานาจหนาที่ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการกําหนด
หลักเกณฑของบางตําแหนงในกระบวนการยุติธรรมยังไมเหมาะสมเทาที่ควร และกระบวนการสรรหา   
การเลื่อนระดับไมเปนไปตามระบบคุณธรรมอยางแทจริง ขาดการพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ือง   
ทั้งในดานองคความรูเฉพาะทางและความรูในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานอ่ืน ๆ   
และบางหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมยังมีปญหาอัตรากําลังไมเพียงพอ และความรูความสามารถ
ของเจาหนาที่ยังไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 



 

 

20

 นอกจากนี้ยังพบวากลไกของการตรวจสอบและถวงดุลการปฏิบัติงานระหวางหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมดวยกันเอง ก็มีปญหาทั้งในเรื่องของความชัดเจนของบทบาทอํานาจหนาที่  
การประสานงาน  และในอดีตที่ผานมากระบวนการยุติธรรมปราศจากองคกรแกนนําซึ่งจะเปน
เจาภาพหลักในการขับเคลื่อนและกําหนดทิศทางของกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้น  จึงจําเปนทีจ่ะตอง
ศึกษาวจัิยในดานโครงสรางองคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหา
และพัฒนาในเรื่องดังกลาว 
 
วัตถุประสงค 

 1. เพื่อศึกษาวิจัยเกี่ยวกับโครงสรางองคกรและหนาที่ของหนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เปนปญหาขอจํากัดในการดําเนินงานและการนําระบบธรรมาภิบาลหรือการบริหาร
จัดการบานเมืองและสังคมที่ดีมาใชในการบริหารงานยุติธรรม 

 2. เ พื ่อศ ึกษาว ิจ ัยกระบวนการสรรหา  การพ ัฒนาบ ุคลากร  มาตรฐานว ิชาช ีพ 
จรรยาบรรณ การประเมินผลการพัฒนาบุคลากร การบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย และการพน
จากตําแหนงของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม และปญหาทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการ
ยุติธรรม 

 3. เพ่ือศึกษาวิจัยดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อพัฒนาโครงสรางองคกรและ
บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 
เปาหมาย 

 1. มีการจัดทําวิจัยเกี ่ยวกับการแกไขปญหา โครงสรางองคกร ภารกิจอํานาจหนาที่   
การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดี การพัฒนาบุคลากร การพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ และการ
พัฒนาการบริหารจัดการจัดทรัพยากรมนุษยในองคกรของกระบวนการยุติธรรม 

 2. มีการนําผลการวิจัยไปประยุกตใชพัฒนาโครงสรางองคกรและแกไขปญหาบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม 
 
ผลผลิต 

 งานวิจัยในการแกไขปญหาโครงสรางองคกร ภารกิจอํานาจหนาที่ การปรับปรุงระบบการ
บริหารจัดการที่ดี การพัฒนาบุคลากร และมาตรฐานวิชาชีพ 
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ผลลัพธ 
 1. โครงสรางองคกรของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีอํานาจหนาที ่รองรับ
ภารกิจที่ไดรับมอบหมายอยางความเหมาะสม 
 2. การบริหารงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมเปนไปตามหลักการบริหาร
จัดการที่ดี 
 3. บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไดรับการพัฒนาและมีมาตรฐานวิชาชีพ 
 
ตัวชี้วัด 
 1. จํานวนงานวิจัยที่ไดรับการจัดทําเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสรางองคกรและบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม 
 2. จํานวนขอเสนอนโยบายหรือแนวทางในการปรับปรุงองคกรและบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 1 การวิจัยเพื่อพัฒนาโครงสรางองคกรของกระบวนการยุติธรรม 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาโครงสรางองคกรและระบบการดําเนินคดีอาญา คดีแพง                   
คดีปกครอง คดีแรงงาน คดีภาษีอากร และคดีประเภทอื่นใหมีประสิทธิภาพ มีความเสมอภาค 
รวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม 
 2. ศึกษาวิจัยการกําหนดเขตอํานาจและการกระจายตัวขององคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง คดีแรงงาน คดีภาษีอากร และคดีประเภทอ่ืน 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งองคกรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
2. การติดตามประเมินผลการดําเนินการตามนโยบายดานความยุติธรรม 
3. การพัฒนาระบบการดําเนินคดีและกลไกประสานงานของกระบวนการยุติธรรม 
4. การกําหนดเขตอํานาจและการกระจายตัวขององคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินคดี

อาญา คดีแพง คดีปกครอง คดีแรงงาน คดีภาษีอากร และคดีประเภทอ่ืน 
5. ปญหาการกําหนดภารกิจ และอํานาจหนาที่ที่ซํ้าซอนของหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรม 
6. การศึกษาผลกระทบของสังคมจากการดําเนินคดีของศาลหรือองคกรในกระบวนการ

ยุติธรรม 
7. การพัฒนาเครือขายหรือขอตกลงความรวมมือในกระบวนการยุติธรรมทั้งประเทศและ

ตางประเทศ 
8. การพัฒนาระบบและกลไกของความรวมมือในการใหการบริการประชาชน 
9. การพัฒนาศูนยบริการรวมกระบวนการยุติธรรม 

 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งองคกรและ
หนวยงานอิสระ 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 2 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบธรรมาภิบาลในองคกรของกระบวนการยุติธรรม 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาหรือสงเสริมใหมีการจัดวางมาตรการหรือกลไกตาง ๆ เพ่ือให
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมบริหารจัดการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการองคกรของ
หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
 
ประเด็นการวิจัย 

1. ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการองคกรในกระบวนการยุติธรรม 
2. การนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชเพ่ือการพัฒนากระบวนการยุติธรรม 
3. ระบบควบคุมและติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการในกระบวนการยุติธรรม 
4. การบริหารงานเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดินและตอบสนองตอหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
5. การสรางธรรมาภิบาลในหนวยงานกระบวนการยุติธรรม 
6. การสรางและพัฒนาองคกรแหงการเรียนรู 
7. การสงเสริมการศึกษาวิจัยและการใชประโยชนจากผลงานวิจัย 
8. การพัฒนากลไกสนับสนุนการปฏิบัติงานและกระบวนการศึกษาวิจัย 
9. การพัฒนาระบบสารสนเทศดานการวิจัย 

 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในกระบวนการยุต ิธรรมที ่เกี ่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
สํานักงานอัยการสูงสุด กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ กรมบังคับคดี สํานักงานปลัดกระทรวง
ยุติธรรม เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 
 
 
 



 

 

24

แผนงานที่ 3 การวิจัยเพื่อพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาการกําหนดคุณสมบัติและวิธีการเขาสูตําแหนงหรือวิชาชีพ
ระบบการสรรหาบุคลากร ของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรฐานวิชาชีพ ความชํานาญพิเศษลักษณะเฉพาะที่สอดคลอง
กับการปฏิบัติงานของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 3. ศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในการผลิตบุคลากรเขาสู
กระบวนการยุติธรรมที่เหมาะสม สอดคลองกับการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. ปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
2. ความรูความเขาใจของเจาหนาที่ในกฎหมายที่เกี่ยวของ 
3. การพัฒนากระบวนการสรรหา การกําหนดและตรวจสอบคุณสมบัติของบุคลากรกอน

เขาปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม 
4. การกําหนดคาตอบแทนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
5. การพัฒนาการเรียนการสอนดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม และการ

ประเมินผลภายหลังการเขาปฏิบัติงานในกระบวนการยุติธรรม 
6. การพัฒนาวิชาชีพและความชํานาญพิเศษของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
7. การรับรองและพัฒนาวิชาชีพ “โนตารีปบลิก” ในประเทศไทย 
8. การสรางมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของการปฏิบัติราชการ 
9. มาตรการทางวินัยและการคุมครองสิทธิของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
10. การสงเสริมความรวมมือดานการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
11. การสงเสริมอาชีพนักวิจัย และการสรางนักวิจัยรุนใหม 

 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 สถาบันการศึกษา และทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 4 การวิจัยเพื่อปองกันและแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชัน 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการในการปองกันและระบบเตือนภัยเกี่ยวกับการทุจริต 
คอรรัปชันในองคกรกระบวนการยุติธรรม 
 2. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ทั้งในดานการ
กําหนดลักษณะการกระทําที่ถือเปนการกระทําทุจริตคอรรัปชัน กระบวนการรองเรียนหรือการ
คนหาความจริง ตลอดจนกระบวนการลงโทษและการคุมครองสิทธิของบุคลากรที่อาจไดรับ
ผลกระทบ 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การพัฒนากฎหมายเพื่อการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
2. การบังคับใชกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
3. การดําเนินคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
4. การอายัด และการยึดทรัพยสินที่ไดมาอยางไมถูกตอง 
5. มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interests) 
6. การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
7. มาตรการตรวจสอบและควบคุมเจาหนาที่ของรัฐ 
8. การพัฒนาชองทางการแจงในการเบาะแสและการคุมครองผูใหขอมูล 
9. การพัฒนามาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันในองคกรภาครัฐ

และเอกชน 
10. ชองทางและโอกาสทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐ 
11. การติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริต

คอรรัปชัน 
 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   
สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 





บทที่  4 
ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อพัฒนาการมีสวนรวม 

และความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุตธิรรม 
และกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 

 การจัดกระบวนการยุติธรรมที่ผานมาไดคํานึงถึงระบบราชการที่ใชอํานาจรัฐเปนหลักเพราะ
รัฐเปนผูกําหนดลักษณะของการกระทําความผิด บทลงโทษ ตลอดจนวิธีการที่จะไดมาซึ่ง
ความยุติธรรม และเปนกระบวนการยุติธรรมที่ใหความสําคัญกับความเปนมาตรฐาน ผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง คนที่จะทําหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมได คือ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ 
ทนายความ ผูพิพากษา นักกฎหมาย และบุคลากรในวิชาชีพเฉพาะที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมที่ตองผานการเรียน การสอบมาตามลําดับจนเปนที่นาเชื่อถือวาเปนผู มีความรู
ความสามารถเพียงพอที่จะอํานวยความยุติธรรมได นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมมีการกําหนด
กฎเกณฑและขั ้นตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน มีภาษาเฉพาะที่ใชกันในวงการเปนที่รับรูและ
เชี่ยวชาญเฉพาะผูที่ไดรับการศึกษามาอยางเปนทางการเทานั้น การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมมี
ตนทุนเปนตัวเงิน เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมเปนระบบงานที่ใหความสําคัญกับความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง มีรายจายสําหรับคาวิชาชีพหรือคาความชํานาญเฉพาะทาง เชน คาทนายความเพราะ
คนที่ไมมีความรูเฉพาะทางไมมีความสามารถดําเนินการในชั้นศาลไดดวยลําพังตนเอง 

 จากการที่กระบวนการยุติธรรมมีลักษณะเปนการใชอํานาจมากกวาเปนการใหบริการ
ดานความยุติธรรมและเปนกระบวนการที่มีลักษณะปดจากการมีสวนรวมของประชาชน หรือ
องคกรภายนอกกระบวนการยุติธรรม ประชาชนจะมีบทบาทนอยมากในการเขารวมรับรู   
รับทราบถึงปญหา อุปสรรคในกระบวนการยุติธรรม และไมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายที่
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี้หากกระบวนการยุติธรรมตองการความรวมมือจาก
ประชาชน เชน การขอใหมาเปนพยานก็ทําในลักษณะของการใชอํานาจบังคับโดยใชหมายเรียกให
มาเปนพยาน โดยไมมีการอํานวยความสะดวกให ขาดการใหคาตอบแทนที ่เหมาะสมและ              
การคุมครองความปลอดภัยที่เพียงพอแกพยาน ทําใหประชาชนไมอยากเขามามีสวนรวมและ              
มีทัศนคติที่ไมดีตอกระบวนการยุติธรรม ไมเห็นประโยชนจากการเคารพกฎหมาย ซึ ่งเปน
อุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนากระบวนการยุติธรรมเปนอยางยิ่ง 
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 ปจจุบันปริมาณคดีแพงและคดีอาญาจํานวนมากหลั่งไหลเขามาสูกระบวนการยุติธรรม
และมีแนวโนมจะเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีมีอยูอยางจํากัด ทั้งใน
ดานเวลาและจํานวนบุคลากร จึงมีการตั้งขอสังเกตวาทําอยางไรประชาชนจะไดรับความยุติธรรม
ที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากกระบวนการยุติธรรมยังคงใชระบบรูปแบบและวิธีการเชนเดิม
แลว ประชาชนคงจะเปนฝายที่ตองอดทนและรอคอยการแบงสรรปนสวนความยุติธรรมมากขึ้น
กวาเดิม ทําใหเกิดปญหาสังคมใหมในรูปของการกระทําความผิดซ้ํา การไมไดรับการเยียวยาแกไข   
และผลผลิตที่ผานออกมาจากกระบวนการยุติธรรมในลักษณะที่วานี้ จัดวาเปนผลผลิตที่ชํารุด
บกพรองใชการไมไดดีเม่ือกลับคืนสูสังคม ทําใหการทํางานของกระบวนการยุติธรรมสูญเปลาโดย
สิ้นเชิง ดังนั้น จึงตองมีแนวทางที่จะนําวิธีการระงับขอพิพาทโดยทางอื ่นนอกจากการฟองคดี   
(Alternative Dispute Resolution (ADR)) มาใชระงับขอพิพาทในคดีแพง และนํากระบวนการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยไมใชเรือนจําในคดีอาญามาใชเปนมาตรการทางเลือกในระบบงาน
ยุติธรรม โดยมีจุดมุงหมายเพื่อการสรางความสงบสุขในสังคม และเพ่ือสรางความเปนธรรมในการ
ระงับขอพิพาทใหคูกรณีไดรับความพอใจ และเกิดการยอมรับในผลของการระงับขอพิพาทโดย
ปราศจากขอโตแยง และมีจุดมุงหมายเพ่ือใหโอกาสกับผูกระทําความผิด รวมทั้งใหสิทธิในการที่
จะไดรับการคุมครองดูแลและผูเสียหายไดรับการเยียวยาโดยเร็ว และการลดจํานวนปริมาณคดีที่จะ
เขาสูกระบวนการยุติธรรม อันจะเปนการชวยเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินงานยุติธรรมของ
องคกรตาง ๆ ไดเปนอยางดี การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกจึงเปนกระบวนการที่เปน
ประโยชนทั้งในสวนของรัฐ ผูเสียหายผูกระทําความผิดและชุมชน 

 อยางไรก็ตามเพื่อใหการเสริมสรางกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเปนกระบวนการที่
สรางความสงบสุขใหสังคมและเปนประโยชนกับคูพิพาทอยางแทจริง รัฐควรที่จะตองกําหนด
ขอบเขต ขั้นตอนและกระบวนการใหชัดเจนและเปนรูปธรรม เชน การบัญญัติกฎหมายรองรับ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกไวโดยชัดเจน กําหนดประเภทคดีหรือประเภทของความผิดที่
สามารถเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางเลือก กําหนดสิทธิหนาที่ของบุคคลในการเสนอขอพิพาท
เขาสู กระบวนการยุติธรรมทางเลือก และกําหนดโครงสรางและขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก เพ่ือใหกระบวนการดังกลาวสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายโดยเฉพาะการเลือกใช
วิธีการยุติขอพิพาทใหเหมาะสมกับคดีเพื่อใหกระบวนการดังกลาวสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย   
นอกจากนั้นจะตองสรางกระบวนการตรวจสอบขอเท็จจริงและขั้นตอน ระยะเวลาของกระบวนการ
ดังกลาวโดยชัดเจน เพ่ือมิใหมีการใชประโยชนจากกระบวนการดังกลาวมาเปนประโยชนตอฝายใด
ฝายหนึ่งโดยไมเปนธรรมและกําหนดใหผลของกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมีผลที่บังคับได    
โดยไมจําตองมาฟองรองบังคับกันเปนคดีใหม 
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 ปจจุบันแมวาระบบกฎหมายของไทยจะเปดชองใหมีการใชวิธีการระงับขอพิพาทใน
รูปแบบที่ไมเปนทางการอยูบาง เชน ในคดีอาญาไดกําหนดใหอํานาจผูเสียหายยอมความในคดีอัน
เปนความผิดอันยอมความกันได และใหอํานาจเจาพนักงานใชดุลยพินิจสั่งไมฟองของพนักงาน
อัยการ หรือการยุติขอพิพาทโดยทางอื่นนอกจากการพิจารณาพิพากษาคดี (Alternative Dispute 
Resolution (ADR)) ในคดีแพง ซึ่งมาตรการตาง ๆ ดังที่กลาวมา ถือเปนมาตรการกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือก แตในทางปฏิบัติปรากฏวายังมีขอจํากัดอยูอันเนื่องมาจากความไมชัดเจนของ
ตัวบทกฎหมาย หรือความไมเขาใจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติที่ไมกลารับผิดชอบและไมยอมรับการ
ใชดุลพินิจในทางที่กอใหเกิดผลดีกับผูถูกกลาวหา หรือผูกระทําความผิด นอกจากนี้แลวยังขาด
ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจดุลยพินิจอยางมีประสิทธิภาพ 

 การศึกษาวิจัยรูปแบบขั้นตอนและวิธีการของการใหประชาชนเขามามีสวนรวมและ
ความเสมอภาคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เพื่อเสริมสรางทัศนคติที่ดีของประชาชนตอ
กระบวนการยุติธรรม และการศึกษาวิจัยเพื่อสงเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกมาใชให
เหมาะสมกับสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม นาจะเกิดผลดีตอกระบวนการยุติธรรมสมัยใหม   
เน่ืองจากการดําเนินคดีจะไมกอใหเกิดประโยชนตอสาธารณะ ไมไดผลในการปองกันหรือยับยั้ง 
การกระทําความผิด  โดยอาจจะตองมีการบัญญัต ิกฎหมายไวรองร ับผลของการปฏิบ ัติ        
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเจาพนักงานและกําหนดเปนนโยบายในการปฏิบัติงานไวดวย 

 
วัตถุประสงค 
 1. เ พ่ือศึกษาวิ จัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน องคกรปกครอง             
สวนทองถิ่นในกระบวนการยุติธรรมและการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการรองรับภารกิจของรัฐ 
 2. เพ่ือศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดขอบเขตอํานาจและพื้นที่ใหบริการประชาชนในกระบวนการ
ยุติธรรมและการใหความรูทางกฎหมายกับประชาชน 
 3. เพ่ือศึกษาวิจัยระบบการระงับขอพิพาทและการหันเหคดี กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก กระบวนการยุติธรรมชุมชน กระบวนการยุติธรรมคูขนาน 
 4.   เพ่ือศึกษาวิจัยดานความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องการมีสวนรวมและความเสมอภาค
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก  กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท 

 5. เพ่ือศึกษาวิจัยการพัฒนาทุนทางสังคม (Social Capital) เพ่ือการพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรม 
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เปาหมาย 

 1. มีการจัดทําวิจัยเกี ่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน การเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 2. มีการนําผลการวิจัยไปใชในการแกไขปญหาและพัฒนากฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม 
 
ผลผลิต 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและ
กระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 
ผลลัพธ 
 1. ประชาชน ชุมชน และองคการปกครองสวนทองถิ่น เขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
ยุติธรรม 
 2. มีภาคเอกชนเขาไปรองรับภารกิจในกระบวนการยุตธิรรมของรัฐ 
 3. หนวยงานหรือองคกรในกระบวนการยุติธรรมมีการกระจายตัวอยางเหมาะสมในการ
ใหบริการแกประชาชน 
 4. มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
 
ตัวชี้วัด 

1. จํานวนการวิจัยที่ไดมีการจัดทําเกี่ยวกับการมีสวนรวมและความเสมอภาคในการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

2. จํานวนขอเสนอ นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติในการการมีสวนรวม และความเสมอภาค
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและกระบวนยุติธรรมทางเลือก 

3. การดําเนินการตามผลวิจัยจะทําใหคุณภาพของกระบวนการยุติธรรมที่ใหความเสมอภาค
และการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน 

4. การดําเนินการตามผลวิจัยจะทําใหประชาชนมีทางเลือกเขาสูกระบวนการยุติธรรม
ที่หลากหลายขึ้น 
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แผนงานที่ 1 การวิจัยการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชน และองคกรปกครอง สวนทองถิ่น
ในกระบวนการยุติธรรม 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนถิ่นใน
การใชอํานาจของหนวยงานรัฐในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการมีสวนรวมหรือการใหความ
ชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม และการรักษาความสงบสุขในสังคม 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบและลักษณะภารกิจของรัฐที่สามารถใหภาคเอกชนเขามีสวน
รวมในการบริหารภารกิจหรือดําเนินการแทนบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. บทบาทการมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและชุมชน 
2. บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
3. การสงเสริมกระบวนการยุติธรรมชุมชนและพัฒนาเครือขายยุติธรรมชุมชน 
4. การพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการสนับสนุนภารกิจรัฐ 
5. อุปสรรคขัดขวางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจน

ขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาดังกลาว 
6. การบังคับคดีแพงโดยภาคเอกชน 
7. การศึกษาเปรียบเทียบการถายโอนภารกิจภาครัฐใหเอกชนดําเนินการแทน 
8. การสนับสนุนการดําเนินงานของประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ภาครัฐ  รวมถึงการมีสวนรวมของสถาบันครอบครัวในการแกไขผูกระทําผิด 
 
หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 

 ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ    
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถาบันการศึกษา เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 2 การวิจัยการใหความชวยเหลือประชาชนในการเขาสูกระบวนการยุติธรรม
และการเยียวยาแกบุคคลท่ีเขาสูกระบวนการยุตธิรรม 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการใหความชวยเหลือของรัฐและพันธมิตรแกประชาชนใน
กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค ไมวาจะเปนการใหความสนับสนุนทางการเงินหรือการ
ใหบริการทางดานกฎหมาย 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิธีการเยียวยาที่เหมาะสมแกบุคคลผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) 
ที่ไดรับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม เชน ผูถูกกลาวหา ผูไดรับความเสียหาย พยาน เปนตน 
 

ประเด็นการวิจัย 
1. การพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบที่เอ้ือตอการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
2. การคุมครองสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
3. การศึกษาเพื่อระบบกลไกและแนวทางการชวยเหลือทางกฎหมายประชาชนที่เขา

สูกระบวนการยุติธรรม 
4. การสงเสริมกลไกสนับสนุนการเขาถึงขอมูลการบริหารงานยุติธรรมของรัฐ 
5. การศึกษาและพัฒนาระบบทนายความสาธารณะ 
6. การใหความคุมครองสิทธิของผูตองหา จําเลย ผูเสียหาย พยาน และผูกระทําผิด  
7. การใหการสนับสนุนเงินและคาใชจายแกประชาชนที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
8. การปรับปรุงกฎหมายวาดวยคาตอบแทนผูเสียหายและคาตอบแทนและคาใชจายแก

จําเลยในคดีอาญา 
9. การขยายชองทางการเรียนรูของประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ    
กรมคุมประพฤติ สถาบันการศึกษา เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 3 การวิจัยระบบการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท การหันเหคดี และกระบวนการ
ยุติธรรมทางเลือกอ่ืนๆ 

วัตถุประสงค 
1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบและวิธีการในการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาททั้งในชั้นกอน   

ระหวางและหลังการพิจารณาคดีของศาล 
2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการหันเหคดีออกจากศาล ทั้งในดานรูปแบบผูใชอํานาจ   

การใชอํานาจและการควบคุมการใชอํานาจหันเหคดี 
 3. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอ่ืน ๆ เพ่ือลดขอพิพาท
หรือขอขัดแยงทางสังคม 

ประเด็นการวิจัย 
 1. ทุนทางสังคม (Social Capital) กับกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการไกลเกลี่ย
ระงับขอพิพาท 
 2. การพัฒนาเครือขายของยุติธรรมชุมชนและการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทในชุมชน 
 3. ระบบและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกระงับขอพิพาทที่สอดคลองกับสภาพสังคมไทย 
 4. กระบวนการยุติธรรมทางเลือก และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 
 5. กระบวนการยุติธรรมทางเลือกและการหันเหคดีเด็กและเยาชน 
 6. การปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอระบบและการระงับขอพิพาทในชุมชน 
 7. หลักและการปฏิบัติทางสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 8. มาตรฐานทางสิทธิมนุษยชนไทยในกระบวนการยุติธรรมในอนาคต 
 9. การชะลอการฟอง 
 10. กฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
 11. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการประชุมกลุมครอบครัวและชุมขน 
 12. การศึกษาทรัพยากรชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่นดานกระบวนการยุติธรรม 
 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ                
กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สถาบันการศึกษา เปนตน 
 

หนวยงานประสาน 
สํานักงานกิจการยุติธรรม 





บทที่  5 
ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อพัฒนามาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

และมาตรการปองกันขอพิพาท 
 
 ปจจุบันลักษณะการประกอบอาชญากรรมมีการพัฒนาไปเปนการกระทําความผิดที่
ม ีล ักษณะซับซอน ผู กระทําความผิดบางประเภทเปนผู ที ่ม ีความรู  ความเชี ่ยวชาญและมี
ประสบการณในการทํางาน รวมถึงการกระทําความผิดยังมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเปน
เครื่องมือประกอบการกระทําความผิดทําใหมีลักษณะที่แยบยลและตรวจสอบไดยาก นอกจากนั้น 
ยังมีการรวมตัวกันเปนกลุมองคกรอาชญากรรมและมีเครือขายเชื่อมโยงกันระหวางประเทศ  
อาชญากรรมลักษณะเชนนี้จะมีการพัฒนาไปเรื่อย ๆ ตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่
เปลี่ยนแปลงไปตามทิศทางการเปลี่ยนแปลงของประชาคมโลก ซ่ึงประเทศไทยมีความสัมพันธกับ
ตางประเทศทั้งในลักษณะทวิภาคี และพหุภาคี โดยผานกระบวนการในรูปแบบขอตกลงหรือ
อนุสัญญาตาง ๆ ดังน้ัน ระบบกฎหมายและระบบงานในกระบวนยุติธรรมจึงตองพัฒนาใหทันกับ
พัฒนาการของอาชญากรรมทั่วไปและอาชญากรรมลักษณะพิเศษ ทั้งน้ี เพ่ือควบคุมใหอยูใน
ขอบเขตที่ไมเปนอันตรายตอสังคมมากเกินไป    
 
 อาชญากรรมลักษณะพิเศษเปนการกระทําความผิดที่แทรกอยูในวงการธุรกิจการคา   
ธุรกิจการเงิน เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําความผิดที่กระทําเปนขบวนการ 
แบงหนาที่กันกระทํามีการเขามารวมกระทําความผิด เปนกระทําความผิดในลักษณะตัวตาย 
ตัวแทน เชน องคกรอาชญากรรม เปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนเครือขายเกี่ยวของกับ
เขตอํานาจศาลหลายประเทศ เชน อาชญากรรมขามชาติ เปนการกระทําความผิดที่ใชเทคโนโลยี
ชั ้นส ูงในการกระทําความผิด ยากตอการจับกุมและหาพยานหลักฐาน เชน อาชญากรรม
คอมพิวเตอร และเปนการกระทําความผิดที่ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เปนเครื่องมือ เกิดขึ้นได           
ทั้งในวงการเมือง และขาราชการระดับสูง เชน การคอรรัปชันของนักการเมืองและขาราชการที่มี
ตําแหนงหนาที่ ตลอดจนการคอรรัปชันเชิงนโยบาย การใชอํานาจทางเศรษฐกิจการเมืองของตน
ครอบงําและรวบอํานาจไวอยางเบ็ดเสร็จ หรือเรียกอีกนัยหน่ึงก็คือ อาชญากรรมซึ่งประกอบขึ้นโดย
นักการเมือง และเปนการกระทําความผิดที่ใชความรูความชํานาญในวิชาชีพ กระทําความผิดโดยมุง
ผลประโยชนตอบแทนในลักษณะทรัพยสินและใชพรรคพวกซึ่งมีอาชีพ วิชาชีพเดียวกันชวย
ปกปด เชน แพทยที่ลักลอบซื้อขายอวัยวะของคนไข นักวิทยาศาสตรที่ลักลอบโคลนนิ่งมนุษย   
หรือผลิตสารพิษเพ่ือใชเปนอาวุธขายใหกับตางประเทศ 
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 สภาพของกฎหมายและองคกรที ่บังคับใชกฎหมายในการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทั้งอาชญากรรมทั่วไปและอาชญากรรมลักษณะพิเศษของไทยในปจจุบันใชประมวล
กฎหมายอาญาเปนหลัก แตก็มีกฎหมายบัญญัติเพ่ิมเติมขึ ้นมาสําหรับความผิดบางประเภท
โดยเฉพาะ เชน พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่มีการกระทําซึ่งเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจอีกจํานวนหนึ่ง ซึ่งแยกกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมู รวมทั้งพัฒนาไมทันกับลักษณะ
ความผิดที่มีลักษณะซับซอนเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ตลอดจนยังไมมีฐานขอมูลอาชญากรรมที่เชื่อมโยงที่ใช
รวมกันไดทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรม และฐานขอมูลขอพิพาททางแพงและทางปกครอง 

 นอกจากนี้ระบบงานยุติธรรมยังมีปญหาในการแกไขขอพิพาททางแพงระหวางเอกชน           
ตอเอกชน และขอพิพาททางปกครองระหวางหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน           
อีกเปนจํานวนมากและมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ซ่ึงสาเหตุอาจเกิดจากเอกชนฝายหนึ่งที่ไมรูกฎหมาย   
โดยเฉพาะคนยากจนยอมเสียเปรียบในการใชสิทธิทางศาล ดังนั้น หนวยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานอัยการสูงสุด สภาทนายความ สํานักงานศาลยุติธรรม   
สํานักงานศาลปกครอง ตลอดจนสถาบันการศึกษา จะตองใหความชวยเหลือทางกฎหมายใหกับ
ประชาชน เพื่อปองกันมิใหเกิดขอพิพาททางแพงและทางปกครองใหกับประชาชน อันเปนการ
ลดปริมาณคดีเขาสูศาลอีกทางหนึ่ง 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับลักษณะ รูปแบบอาชญากรรม และแนวโนมการกออาชญากรรม
ที่มีลักษณะพิเศษ หรือมีความสลับซับซอน 
 2. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการลดปริมาณคดีที่จะเขาสู
กระบวนการยุติธรรม 
 3. เพ่ือศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
 4. เพื่อศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนารูปแบบและวิธีการแกไขขอพิพาททางแพงและขอพิพาท
ทางปกครอง 
 5 เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลอาชญากรรมระหวางหนวยงานที่มี
หนาที่ปราบปรามอาชญากรรมและขอพิพาททางแพงและทางปกครอง 
 6.   เพ่ือศึกษาวิจัยดานความรวมมือระหวางประเทศในการพัฒนามาตรการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและองคกรอาชญากรรม 
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เปาหมาย 
 1. มีการจัดทําวิจัยเกี่ยวกับพัฒนาการและแนวโนมการกออาชญากรรมรูปแบบตางๆ 
 2. มีการจัดทําวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนามาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและขอ
พิพาท 
 3. มีการนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนากฎหมายและระบบงาน
ในกระบวนการยุติธรรม 
 4. มีการจัดทําระบบฐานขอมูลและสารสนเทศกลางทางอาชญากรรม ขอพิพาททาง
แพงและทางปกครอง 
 
ผลผลิต 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนามาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและขอพิพาทและ
ฐานขอมูลสารสนเทศกลางกระบวนการยุติธรรม 
 
ผลลัพธ 
 1. การดําเนินงานตามผลการวิจัยทําใหคดีอาชญากรรมทั ่วไปและอาชญากรรม
ลักษณะพิเศษลดลง 
 2. การดําเนินงานตามผลการวิจัยทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจกฎหมายเพื่อ
ปองกันสิทธิของตนในทางแพงและปกครอง 
 
ตัวชี้วัด 
 1. จํานวนงานวิจัยที่ไดมีการจัดทําเกี่ยวกับมาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและ
ขอพิพาท 
 2. จํานวนขอเสนอ นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติ ในการพัฒนามาตรการปองกัน
อาชญากรรมและมาตรการปองกันขอพิพาท 

3. นโยบายหรือมาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรมและขอพิพาทที่ชัดเจน             
และเปนรูปธรรมมากขึ้นซ่ึงเปนผลจากการดําเนินการตามผลการวิจัย 
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แผนงานที่ 1  การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 

วัตถุประสงค 
1. ศึกษาวิจัยลักษณะ วิธีการและแนวโนมของการกออาชญากรรมแบบตาง ๆ ตลอดจน

ปจจัยที่เกี่ยวของกับการกออาชญากรรม เชน สภาพแวดลอมทางกายภาพ ปจจัยผลักดันของ          
การกออาชญากรรม พฤติกรรมเบี่ยงเบน เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอมาตรการ โครงการ             
หรือการกําหนดนโยบายในการปองกันปราบปรามอาชญากรรม 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือประเมินผลระบบกฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมทั่วไปและอาชญากรรมลักษณะพิเศษ และพัฒนาระบบกฎหมายและนโยบายใน 
การปองกันอาชญากรรมรูปแบบตางๆ 
 3. ศึกษาวิจัยในเรื่องลักษณะของความรวมมือตางประเทศในการปองกันอาชญากรรม 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การปองกันอาชญากรรมและการรักษาความมั่นคงของประเทศ 
2. การพัฒนาระบบการประสานงานของหนวยงานดานความมั่นคง 
3. การพัฒนานโยบายและแนวทางการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
4. ความรวมมือกับตางประเทศในการปองกันอาชญากรรม 
5. การปองกันและปราบปรามอาชญากรรมพื้นฐาน และอาชญากรรมอุกฉกรรจ  และ

อาชญากรรมทั่วไป 
6. มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอาชญากรรมขามชาติ อาชญากรรม 

ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมคอมพิวเตอร และองคกรอาชญากรรม 
7. มาตรการปองกันและปราบปรามองคการอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล 
6. การสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมผูมีอิทธิพล อํานาจมืด และมือปนรับจาง 
7. มาตรการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
8. กระบวนการยุติธรรมในการขจัดปญหาอาชญากรรมและความขัดแยงทางสังคมบริเวณ

ชายแดน 
9. การปองกันอาชญากรรมแบบไมเปนทางการ (Informal Prevention) 
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หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน
อัยการสูงสุด สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สถาบันการศึกษา 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบันนิติวิทยาศาสตร  เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 2 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการปองกันขอพิพาททางแพงและปกครอง 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยมูลเหตุและประเภทขอพิพาท ตลอดจนสรางหรือพัฒนาระบบปองกัน           
ขอพิพาททางแพงดวยการปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายใหเกิดความชัดเจนหรือคุมครอง
เอกชนที่มีอํานาจตอรองนอยกวา หรือสรางมาตรการเพื่อลดขอพิพาทระหวางเอกชน 
 2. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระเบียบวิธีปฏิบัติราชการในทางปกครอง  ทัศนคติของ
เจาหนาที ่ฝายปกครอง การเปดโอกาสใหเอกชนไดเขามีสวนรับรูขอมูลตาง ๆ ที่ใชในการ
ตัดสินใจใชอํานาจทางปกครอง หรือมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหเกิดขอพิพาทระหวาง
เอกชนกับหนวยงานของรัฐ 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. ระบบการปองกันขอพิพาททางแพงและทางปกครอง 
2. ระบบการใหความรูแกประชาชนในทางแพงและทางปกครอง 
3. รูปแบบและวิธีการระงับขอพิพาททางแพงและทางปกครองกอนนําคดีสูศาล 
4. การนําความรูทางแพงและทางปกครองสูชุมชน 
5. อนุญาโตตุลาการทางแพงและทางปกครอง 
6. กฎหมายและระเบียบวิธีปฏิบัติราชการที่เกี่ยวกับการระงับขอพิพาททางแพงและทาง

ปกครอง 
 
หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ  เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ              
กรมคุมประพฤติ เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่  3 การวิจัยเพื ่อพัฒนาขอมูลและสารสนเทศเพื่อปองกันอาชญากรรมและ
ปองกันขอพิพาท 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม  
 2. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประเภทขอมูลที่จะจัดเก็บเพ่ือประโยชนในการวิเคราะหนโยบาย
ปองกันอาชญากรรมและปองกันขอพิพาท 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การจัดทําฐานขอมูลอาชญากรรม  
2. การจัดทําฐานขอมูลดานความมั่นคงที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 
3. การพัฒนาระบบเครือขายเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศในกระบวนยุติธรรม 
4. การจัดทําสถิติอาชญากรรมและอัตราการกออาชญากรรม 
5. การจัดระบบเก็บขอมูลยุติธรรมทางอาญา 
6. การจัดทําระบบฐานขอมูลขอพิพาททางแพงและทางปกครอง 

 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ สถาบัน            
นิติวิทยาศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่  4 การวิจัยเพื่อการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือหยุดยั่งการขยายตัวของปญหายาเสพติดและลดระดับความรุนแรงของ
สถานการณยาเสพติด โดยเฉพาะการระบาดของยาเสพติดในชุมชนและสถานศึกษา 

2. ศึกษา ติดตามเพื่อเฝาระวังตัวยา เคมีภัณฑ สารตั้งตน อุปกรณการผลิตสารเสพติด
ชนิดใหม เพ่ือใหสามารถปรามปราบ จับกุม แกไขเยียวยาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. มาตรการในการปองกันและการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด 
2. การพัฒนาระบบขาวและเทคโนโลยีการปราบปรามยาเสพติด 
3. โครงสรางและเครือขายการคาการขายยาเสพติด 
4. การพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก ประเภทของสารเสพติด 

ผูขาย แหลงผลิต การทําลายโครงสรางทางการตลาด เปนตน 
5. ระบบและสถานตรวจพิสูจนยาเสพติด 
6. การพัฒนาสายพันธพืชเสพติด 
7. การพัฒนาสารสกัด หรือสารทดแทนเพื่อการบําบัดพื้นฟูผูติดยาเสพติด 
8. การพัฒนาตัวยาเพื่อการฟนฟูผูติดยาเสพติด 

 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานคณะกรรมการปองกัน             
และปราบปรามยาเสพติด สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สาํนักงานกิจการยุติธรรม 
 
 



บทที่  6 
ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย 

 

 การบังคับใชกฎหมายในสภาพปจจุบัน อาจกลาวไดว ายังไมประสบความสําเร ็จ
เทาที่ควร การมีกฎหมายที่ดีไมเพียงพอที่จะเปนหลักประกันวาประชาชนจะไดรับประโยชนจาก
การปฏิบัติตามกฎหมาย ความสามารถในการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานหรือบุคคลที่มี
อํานาจเกี่ยวของตั้งแตเจาพนักงานในสวนราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรง พนักงานสอบสวน   
พนักงานอัยการ ทนายความ ผูพิพากษาตุลาการ เจาหนาที่ราชทัณฑ และเจาพนักงานบังคับคดี  
จึงเปนเง่ือนไขที่สําคัญที่สุดในการทําใหบทบัญญัติของกฎหมายเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพและ
ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน สภาพการบังคับใชกฎหมายในปจจุบันยังมี
ปญหาในทางปฏิบัติ กลาวคือ องคกรบังคับใชกฎหมายจะกําหนดแนวปฏิบัติและระเบียบแบบแผน
ในการบังคับใชกฎหมายไวแตกตางกันขึ้นอยูกับดุลยพินิจของแตละองคกร รวมถึงปญหาในทาง
เทคนิค เชน เวลา บุคลากร ระบบหรือกระบวนการสืบสวนสอบสวนที่แตกตางกัน เครื่องมือ
เครื่องใชในการสืบสวนสอบสวนไมเพียงพอหรือขาดคุณภาพ ทัศนคติ หรือคานิยมของเจาหนาที่ 
แตละคนทําใหตองมีการเลือกบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนความกดดันหลาย ๆ ดานของสังคม   
เชน  กลุมอิทธิพลและกลุมผลประโยชน เปนตน ทําใหไมอาจบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่   
รวมทั้งขาดการมีสวนรวมของประชาชน 

 การพิจารณาคดีของศาล แมจะมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความอาญา วิธีพิจารณา 
ความแพง หรือวิธีพิจารณาคดีปกครองก็ตาม แตกฎหมายดังกลาวตางก็มีขอจํากัดซึ่งเปนปญหา
อุปสรรคในการพิจารณาคดีของศาล เชน ศาลเยาวชนและครอบครัว ไมอาจใชประมวลวิธีพิจารณา
ความแพงมาปรับใชในคดีเยาวชนไดอยางเหมาะสม รวมทั้งศาลชํานาญพิเศษตาง ๆ เชน               
ศาลแรงงาน ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ตางก็มีขอจํากัดในการใช
ประมวลวิธีพิจารณาความแพง เชนกัน แมกระทั่งศาลปกครองจําเปนตองปรับปรุงวิธีการพิจารณา
เพ่ือใหการพิจารณาคดีเปนไปอยางรวดเร็วดวยและเปนธรรมดวย นอกจากนี้การกําหนดโทษทาง
อาญา คาปรับทางแพง หรือทางปกครอง อาจไมสอดคลองกับสภาพความผิดและสถานการณใน
ปจจุบัน เชน ผูเยาวที่กระทําความผิดอุกฉกรรจ  และกระทําความผิดซ้ําควรไดรับโทษที่เหมาะสม 
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 ดังน้ัน กฎหมายจะมีความหมายหรือมีความสําคัญก็ตอเม่ือมีการบังคับใช คือ มีการลงโทษ
ผูกระทําผิดตามควรแกโทษานุโทษ หากไมมีการบังคับใช หรือลงโทษแกผูกระทําผิดตามความผิดที่
ไดประกอบขึ้น กฎหมายก็จะมีคาเทากับศูนย และในขั้นตอนการนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาล   
ระบบการสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพและการประนอมขอพิพาทและอนุญาโตตุลาการจะตอง
นํามาใชอยางเหมาะสมเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุผล 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายและระบบการบังคับใชกฎหมาย การแจงความรองทุกข 
การกลาวโทษ การจับกุม การคน การยึด การประกันตัว การปลอยตัวชั่วคราว การสืบสวน
สอบสวน การสั่งคดี และระบบการประนอมขอพิพาท และอนุญาโตตุลาการ การนําคดีเขาสู              
การพิจารณาของศาลที่เปนปญหาอุปสรรคตอระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 2. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาคดีของศาลและขอกฎหมายที่เปนปญหาและ
ขอจํากัดตางๆ 
 3. เพ่ือศึกษาวิจัยผลการบังคับใชกฎหมายในระบบงานในกระบวนการยุติธรรมที่มี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสินของประชาชน 
 4.   เพ่ือศึกษาวิจัยดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย 
 5.   เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการปรับปรุงพฤติกรรมผูกระทําความผิดกอนการฟองคดี 
 
เปาหมาย 

1. มีการจัดทําวิ จัยเกี่ยวกับระบบการบังคับใชกฎหมาย  การแจงความรองทุกข               
การกลาวโทษ การจับกุม การคน การยึด การประกันตัว การปลอยตัวชั่วคราว การสืบสวน
สอบสวน การสั่งคดี การประนอมขอพิพาท อนุญาโตตุลาการ วิธีการพิจารณาคดีของศาลและ             
ขอกฎหมายที่เปนปญหาและขอจํากัด 
 2. มีการวิจัยเกี่ยวกับผลการบังคับใชกฎหมายในระบบงานยุติธรรมในกระบวนการ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 3. มีการนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายใน
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
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ผลผลิต 
 งานวิจัยเกี่ยวกับวิจัยเกี่ยวกับระบบการบังคับใชกฎหมาย การแจงความรองทุกข                 
การกลาวโทษ การจับกุม การคน การยึด การประกันตัว การปลอยตัวชั่วคราว การสืบสวน
สอบสวน การสั่งคดี การประนอมขอพิพาท อนุญาโตตุลาการ วิธีการพิจารณาคดีของศาลและ            
การบังคับใชกฎหมายในระบบงานในกระบวนการยุติธรรมและขอกฎหมายที่เปนปญหาและ
ขอจํากัด 
 
ผลลัพธ 
 1. ประสิทธิภาพของระบบการบังคับใชกฎหมาย การแจงความรองทุกข การกลาวโทษ 
การจับกุม การคน การยึด การประกันตัว การปลอยตัวชั่วคราว สืบสวนสอบสวน การสั่งคดี            
การประนอมขอพิพาท  อนุญาโตตุลาการ 

2. ประสิทธิภาพของการพิจารณาคดีของศาล 
3. ประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายในระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 
ตัวชี้วัด 

1. จํานวนงานวิจัยที่ไดมีการจัดทําเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายและการพัฒนาระบบการ
บังคับใชกฎหมาย 

 2. จํานวนขอเสนอ นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบการบังคับใชกฎหมาย 
3. ระบบการบังคับใชกฎหมายมีความโปรงใส รวดเร็ว ประหยัด เปนธรรม มีประสิทธิภาพ 

และคํานึงถึงสิทธิของบุคคลที่เกี่ยวของซึ่งเปนผลมาจากการดําเนินการตามผลการวิจัย 
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แผนงานที่  1 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการดําเนินคดีกอนเขาสูศาล 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกฎหมายและพัฒนาระบบระบบการบังคับใชกฎหมาย การแจง
ความรองทุกข การกลาวโทษ การจับกุม การคน การยึด การประกันตัว การปลอยตัวชั่วคราว           
การสืบสวนสอบสวน การสั่งคดี และระบบการประนอมขอพิพาท และอนุญาโตตุลาการ การนําคดี
เขาสูการพิจารณาของศาลที่เปนปญหาอุปสรรคตอระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบคนหาความจริงจากพยานหลักฐาน ไดแก บุคคล เอกสาร
หลักฐาน วัตถุพยาน วิธีการจัดเก็บรวบรวม การพัฒนาและนําความรูทางวิทยาศาสตรเพ่ือ 
การพิสูจนหลักฐาน การรักษาและการใหความคุมครองพยานหลักฐานกอนเขาสูการพิจารณาคดี
ของศาล 
 3. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการบังคับใชกฎหมายในระบบงานยุติธรรมที่มีผลกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลที่มีประโยชนเกี่ยวของ (Stakeholders) ไดแก ผูถูกกลาวหา ผูไดรับความเสียหาย 
เปนตน รวมทั้งเพ่ือสรางความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินใหแกประชาชน 
 4. การศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมาย 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การพัฒนาระบบสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 
2. การพัฒนาระบบงานนิติเวชและนิติจิตเวช 
3. กระบวนการทางวิทยาศาสตรในการเก็บรักษาวัตถุพยาน และการคนหาความจริงจาก

วัตถุพยานโดยกระบวนการทางวิทยาศาสตร 
4. การพัฒนากระบวนการชันสูตรพลิกศพในประเทศไทย 
5. การพิสูจนเอกลักษณบุคคล 
6. การสั่งคดีและอํานาจสอบสวนของพนักงานอัยการ 
7. การควบคุมตัว ผูตองหาหรือจําเลยในระหวางการสอบสวน การพิจารณาคด ี
8. กฎหมายวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในคดีอาญา เชน การสงผูรายขามแดน 
9. การใชดุลยพินิจของแตละหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
10. การปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนในการจับกุม การสอบสวน และการฟองผูกระทําผิด 
11. การละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานในระบบงานยุติธรรม 
12. การบังคับใชกฎหมายอิเล็กทรอนิกสทั้งทางแพงและทางอาญา 
13. การรวบรวมพยานหลักฐานบางเรื่องเก่ียวกับองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล 

 



 

 

45

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สถาบัน
นิติวิทยาศาสตร สภาทนายความ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   
เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 2 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบวิธีพิจารณาคดีและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีของศาลในดาน 
ตาง ๆ ทั้งในดานระบบคดีพิเศษ ระบบของศาลพิเศษตาง ๆ ระบบของศาลชั้นตนและศาลสูง              
ในชั้นกอนพิจารณาคดีจนถึงวันที่ศาลอานคําวินิจฉัยชี้ขาด 
 2. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบสนับสนุนวิธีพิจารณาคดีและการวินิจฉัยชี้ขาดคดีของ
ศาล ทั้งในดานของระบบสนับสนุนการพิจารณาคดี บทบาทหนาที่ของเจาหนาที่สนับสนุน            
และเครื่องมืออุปกรณในการสนับสนุนการพิจารณาคดีของศาล 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การศึกษาเพื่อพัฒนาระบบการดําเนินและกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา คดีแพง และ 
คดีปกครอง  

2. การพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลชํานัญพิเศษ  
3. กระบวนการพิจารณาคดีตอเน่ือง  กระบวนการอุทธรณ และฎีกา 
4. ความผิดอันยอมความได และการพิจารณาคดีที่เปนเด็กและเยาวชน 
5. การผัดฟองคดีอาญาซึ่งอยูในอํานาจศาลแขวง 
6. การละเมิดอํานาจศาล 
7. การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบ VDO Conference ในการสืบพยาน 
8. ปญหาการปฏิบัติตามคําสั่งศาล 

 
หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงาน
ศาลปกครอง สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 

สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 3 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการลงโทษ  

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาระบบการกําหนดโทษทั้งทางแพง ทางอาญาและทางปกครอง และ
รูปแบบของโทษตางๆ 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาวิธีปฏิบัติ หรือการใชดุลพินิจกําหนดโทษและผลกระทบของ            
การลงโทษในรูปแบบตางๆ 
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การกําหนดชั้นโทษที่เหมาะสมกับสังคมไทย 
2. การกาํหนดโทษสําหรับเด็กและเยาวชน 
3. การใหทํางานบริการสังคมแทนการลงโทษ 
4. การลดโทษ การรอกําหนดโทษ การรอลงอาญา 
5. การกําหนดโทษความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
6. การประหารชีวิต 
7. การคุมประพฤติในลักษณะอ่ืน 
8. ความผิดจากการใชเช็ค 
9. ความผิดจากการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 
10. การปรับและริบทรัพยสิน 
11. การขยายเวลาการทํางานบริการสังคมของผูตองขัง 
12. กฎหมายที่มีบทกําหนดโทษทั้งทางแพง ทางอาญาและทางปกครอง และระบบ

กฎหมายที่กําหนดหมวดหมูและประเภทโทษ 
 
หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที ่เกี ่ยวของ  เชน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ   
สํานักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมราชทัณฑ เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 
 
 





บทที่  7 
ยุทธศาสตรการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการบังคับตามคําพิพากษาและคําสั่ง 

 

 คดีอาญาเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั ่งลงโทษผู กระทําความผิดแลวจะนําไปสู
กระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดที่ใชอยูในปจจุบัน คือ การคุมประพฤติ ซ่ึงเปนวิธีการ
แกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดที่มิใชการแกไขดวยการใชยา หากแตจะตองชวยใหผูกระทําผิดที่เชื่อ
วาเปนผูขาดหรือบกพรองในเรื่องความรับผิดชอบ ทั้งตอตนเอง ตอผูอ่ืนและตอสังคมใหเปนผูที่มี
ความรับผิดชอบ ซ่ึงเปนคุณสมบัติของพลเมืองดี โดยไมไปกระทําละเมิดสิทธิของผูอ่ืนหรือละเมิด
กฎหมายบานเมืองซ้ําอีก และการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดในเรือนจํา ซ่ึงการปฏิบัติตอผูกระทํา
ผิดดวยวิธีการดังกลาวมีจุดหมายเพื่อการควบคุมอาชญากรรม และการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทํา
ผิดไมใหกระทําผิดซ้ํา แตการดําเนินการที่ผานมายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร แมวาระบบงาน
ในกระบวนการยุติธรรมจะมีความพยายามที่จะแกไขผูกระทําผิดควบคูไปกับการลดภาระของ
เรือนจําลง ภาระคนลนคุกก็ยังดํารงอยูและขยายตัวอยางตอเน่ือง คุณภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ราชทัณฑจะเปนไปตามที่รัฐคาดหวังยอมเปนไปไดยาก 

 การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่มีประสิทธิภาพจะตองสามารถดึงความรวมมือของผูกระทําผิด  
เหยื่ออาชญากรรม ครอบครัว นายจาง เพื่อน ครูอาจารย ชุมชนและผูเกี่ยวของทุกฝายเขามามี
สวนรวมในทุกขั้นตอนของกระบวนการแกไขบําบัดฟนฟูดังกลาวขางตน การเขามามีสวนรวมกันเพ่ือ
ตั้งความหวังรวมกัน เพ่ือรวมกันใหความเปลี่ยนแปลงตนเองของผูกระทําผิดใหกลายเปนผูที่มีความ
รับผิดชอบใหได ดังนั้น ระดับความรวมมือจากผูเกี่ยวของจึงเปนกระบวนการพัฒนาสัมพันธภาพ 
ที่จําเปนอยางยิ่งที ่จะตองพัฒนาใหเจริญงอกงามและระดับของความสัมพันธจะเปนมาตรวัดวา 
การแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําผิดนั้นมีแนวโนมจะประสบผลสําเร็จหรือไม ประสิทธิภาพในการ
แกไขบําบัดฟนฟูแกไขผูกระทําผิดใหสามารถกลับตัวเปนพลเมืองดีของสังคมโดยไมหวนกลับไป
กระทําความผิดอีกก็ยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร กลาวคือ ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม
ยังคงละเลยหรือมองขามความสําคัญของการแกไขบําบัดพื้นฟูผูกระทําผิด ระบบการกําหนดโทษยัง
มิไดคํานึงถึงภูมิหลังของผูกระทําผิดอยางจริงจัง และระบบราชทัณฑยังไมสามารถแกไขบําบัดฟนฟู
ผูกระทําผิดไดอยางแทจริง 
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 นอกจากนี ้การบังคับคดีแพงและคดีปกครอง มีปญหาความลาชาในการบังคับคดี              
การบังคับคดีไมเปนตามคําพิพากษาและคําสั่งศาล และยังขาดความชัดเจนในทางปฏิบัติ เชน  
การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยคอนขางลาชา การบังคับคดีลมละลายมีปญหาเกี่ยวกับ                
การโยกยายทรัพยสิน และการบังคับคดีปกครองกับหนวยงานของรัฐที่กระทําละเมิดตอประชาชน   
และการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติราชการของสวนราชการตาง ๆ ตามคําพิพากษาของศาล เปนตน    
ซ่ึงนําไปสูการเยียวยาความเสียหายใหกับผูฟองคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล 
 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง ทั้งคดีอาญา คดีลมละลาย คดีเด็กเยาวชน
และครอบครัว และคดีปกครอง 
 2. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิดในคดีอาญา 
 3. เพ่ือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการกักขังจําเลย หรือการจําคุกผูกระทํา
ความผิด 
 4. เพ่ือศึกษาวิจัยดานความรวมมือระหวางประเทศเพื่อพัฒนาระบบการบังคับตาม   
คําพิพากษาและคําสั่ง 
 
เปาหมาย 
 1. มีการจัดทําวิจัยเกี่ยวกับการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง การคดีอาญา คดีแพง   
และคดีปกครอง 
 2. มีการจัดทําวิจัยเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด การพัฒนาระบบการกักขังจําเลย   
และการจําคุกผูกระทําความผิด 
 3. มีการนําผลงานวิจัยไปประยุกตใชในการแกไขปญหาและพัฒนาการบังคับตาม  
คําพิพากษา หรือคําสั่งกฎหมายและระบบงานยุติธรรม 
 
ผลผลิต 
 งานวิจัยเกี่ยวกับการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง การปรับลดคดีอาญา คดีแพง             
คดีล มละลาย คดีเยาวชนและครอบคร ัว คดีปกครอง  การแกไขบําบ ัดฟ นฟูผู กระทําผ ิด              
การพัฒนาระบบการกักขังจําเลย และการจําคุกผูกระทําความผิด 
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ผลลัพธ 
 1. ผูเสียหายในคดีอาญา คดีแพง และศาลปกครอง ไดรับการแกไขเยียวยาความเสียหาย
ตามคําพิพากษาของศาล 
 2. ผูกระทําความผิดในคดีอาญาไดรับการยอมรับ และใหการชวยเหลือเพ่ือมิใหกระทําผิด
ซํ้ากลับคืนสูสังคมไดอยางปกติและไมกระทําผิดซ้ํา 
 3. การควบคุมกักขัง หรือจําคุกผูตองหาหรือจําเลยมีมาตรฐานสากล 
 
ตัวชี้วัด 

1. จํานวนงานวิจัยที่ไดมีการจัดทําเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง คดีอาญา คดีลมละลาย   
คดีเยาวชนและครอบครัว คดีปกครอง การบําบัดฟนฟูผูกระทําผิด การพัฒนาระบบการกักขังจําเลย 
และการจําคุกผูกระทําผิด 

 2. จํานวนขอเสนอ นโยบายหรือแนวทางปฏิบัติในการปรับปรุงเพ่ือพัฒนาการบังคับตาม
คําพิพากษาและคําสั่ง 

 3. ระบบการบังคับคดีที่มีความโปรงใส รวดเร็ว ประหยัด และเปนธรรม ซ่ึงเปนผลมาจาก
การดําเนินการตามผลการวิจัย 

 4. ระบบการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดที่หลากหลายและเหมาะสม ซ่ึงเปนผลมาจากการ
ดําเนินการตามผลการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

51

แผนงานที่ 1 การวิจัยเพื่อพัฒนาระบบบังคับคดตีามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลและ
เจาหนาที่ของรัฐอ่ืนในระดับตางๆ ทั้งในแงของกฎระเบียบและวิธีปฏิบัติ 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการจูงใจเพื่อหลีกเลี่ยงการบังคับ การปรับเปลี่ยนวิธีการ
บังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง  
 
ประเด็นการวิจัย 

1. การบังคับคดีอาญา 
2. การบังคับคดีแพง 
3. การบังคับคดีปกครอง และมาตรการยึดทรัพยทางปกครอง 
4. การบังคับคดีลมละลาย 
5. ผลการบังคับใชกฎหมายวาดวยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
6. ปจจัยที่มีผลทําใหการบังคับคดีไมเปนไปตามคําพิพากษาและคําสั่ง 
7. การปฏิรูปการปฏิบัติทางสิทธิมนุษยชนในการบังคับคดี 
8. กฎหมายระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับระบบบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
9. การปฏิรูปวิธีปฏิบัติราชการตามคําพิพากษาของศาลปกครอง 

 
หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานกระบวนการยุติธรรมที่เกี่ยวของ เชน กรมราชทัณฑ กรมบังคับคดี 
สํานักงานศาลปกครอง กรมคุมประพฤติ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมพินิจและคุมครองเด็กและ
เยาวชน สถาบันการศึกษา  เปนตน 
 
หนวยงานประสาน 
 สํานักงานกิจการยุติธรรม 
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แผนงานที่ 2 การวิจัยเพื่อการแกไขบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 

วัตถุประสงค 
 1. ศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจําแนกและวิธีการการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด
และการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 
 2. ศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนารูปแบบวิธีการความชวยเหลือผูกระทําความผิด และการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติทางสังคม รวมถึง การใหโอกาสทางสังคมแกผูกระทําผิดภายหลังพนจากการ
บังคับการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล  

3. ศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดนโยบาย มาตรการ วิธีการปฏิบัติในการลบประวัติจากคดี
อาชญากรรมเพื่อคืนคนดีสูสังคม 

ประเด็นการวิจัย 
1. การจําแนกประเภทผูตองขัง การแรกรับ และการแกไขฟนฟู การปฏิบัติตอผูกระทําผิด  

และการปลอยตัว 
2. การปรับตนในสังคมของผูกระทําผิดในกลุมที่เสี่ยงตอการกระทําผิดซ้ํา 
3. การปองกันการหลบหนีจากทัณฑสถานและสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
4. ปญหาการกระทําผิดซ้ําของผูตองขัง เด็กและเยาวชน 
5. การพัฒนาโปรแกรมการแกไข บําบัด ฟนฟูผูตองขัง และเด็กและเยาวชนในสถานพินิจ

และคุมครองเด็กและเยาวชน 
6. การปฏิรูปการปฏิบัติทางสิทธิมนุษยชนในการคุมขังผูตองหา 
7. การใหสังคมยอมรับผูกระทําผิดหลังพนโทษและสนับสนุนโอกาสทางสังคม 
8. การปฏิบัติตอผูตองขังที่เจ็บปวย สูงอายุ ผูพิการ และตั้งครรภ 
9. สิทธิผูตองขังตามกฎหมายไทยและมาตรฐานสากล 
10. การปองกันแกไขและวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังที่กระทําผิดวินัย 
11. มาตรฐานการเลื่อนลดชั้นผูตองขัง และการลดวันตองโทษ 
12. การรองเรียนของผูตองขังและญาติ 
13. การลบประวัติผูตองขัง 
14. การพัฒนาอาชีพและการใชแรงงานผูตองขัง 

หนวยงานทีรั่บผิดชอบ 
 ทุกหนวยงานในระบบงานยุติธรรมที ่เกี ่ยวของ เชน กรมราชทัณฑ กรมพินิจและ
คุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมประพฤติ กรมบังคับคดี สถาบันการศึกษา เปนตน 

หนวยงานประสาน 
สํานักงานกิจการยุติธรรม 





บทที่  8 
การแปลงแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานยุติธรรมไปสูการปฏิบัติ 

 
 ในระยะที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรมมีการจัดทําวิจัยเฉลี่ยตอ
หนวยงานคอนขางนอย ซึ่งมีจําเปนตองทําการวิจัยเพื่อกําหนดขอบเขตของภารกิจและวิธีการ
ทํางานใหชัดเจนในการปฏิบัติงาน การบริหารงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรม ทั้งน้ี ในระยะที่ผานมาอาจสรุปไดวามีปญหาและขอจํากัดในการดําเนินงาน  ดังตอไปน้ี 

 1. นโยบายดานการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมขาดทิศทางที่
ชัดเจน ทําใหแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของของระบบงานในกระบวนการยุติธรรม
ไมเปนเอกภาพ  มีลักษณะตางคนตางทํา อีกทั ้งหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการวิจัยดังกลาว 
มีหลายหนวยงานที่อยูในและนอกกระทรวงยุติธรรม และมหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนผลใหแผนงาน
และผลงานไมเกิดความเชื่อมโยงกัน 

 2. งบประมาณสนับสนุนการวิจัย เปนปจจัยสําคัญที่มีผลตอการสนับสนุนสงเสริมใหมี
การดําเนินการวิจัยตอไปอยางมีประสิทธิภาพ จากการสํารวจเงินงบประมาณเพื่อการวิจัยของกระทรวง 
ยุติธรรมระหวางป 2547 - 2550 พบวาไดรับงบประมาณเพื่อการวิจัยประมาณ 10 - 12 ลานบาทตอป
เทานั้น และแหลงทุนวิจัยที่ใหญที่สุดมาจากภาครัฐบาล รองลงไปเปนแหลงทุนจากแหลงอื่น ๆ 
เชน แหลงทุนจากตางประเทศ และแหลงทุนจากภาคอุดมศึกษา เปนตน จะเห็นไดวาในสวนของ
งบประมาณเพื่อการวิจัยน้ียังขาดอยูเปนจํานวนมาก 

 3. หนวยงานการวิจัยดานกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศ
ไทยมีอยูกระจัดกระจายในภาครัฐเปนสวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชน  ถึงแมวาสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติจะเปนองคกรหลักในการประสานงาน
ทางดานการวิจัยทางนิติศาสตรในภาครัฐตามอํานาจหนาที่ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติสภาวิจัย
แหงชาติก็ตาม แตยังขาดหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานและสนับสนุนงานวิจัยและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมโดยตรงที่จะทําใหการวิจัยและพัฒนากฎหมายของประเทศไดเปนไปอยางมี
ระบบ มีความเปนเอกภาพ และเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

 4. บุคลากรการวิจัย ซึ่งไดแก นักวิจัย ผูชวยนักวิจัย และผูทํางานสนับสนุนการวิจัย   
นับไดวาเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของการดําเนินการวิจัย แตบุคลากรการวิจัยทางดาน
กฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยมีจํานวนนอย ดังจะเห็นไดจาก           
การสํารวจโดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เม่ือป พ.ศ. 2548 พบวามีจํานวนนักวิจัย
ประมาณ 245 คนเทานั้น ซ่ึงนักวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมมิไดเปนนักวิจัย
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อาชีพ หากแตเปนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาเปนสวนใหญ นอกนั้นเปนนิติกรหรือนักวิชาการใน
สายงานตางๆ  ซ่ึงตองทําการวิจัยตามภาระหนาที่หรือตามที่ไดรับมอบหมาย เพ่ือนําผลงานวิจัยไป
ใชประโยชนในดานตาง ๆ ตอไป ประกอบกับการศึกษาวิชากฎหมายของสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ   
พบวาในระดับปริญญาตรีเนนการศึกษาเพื่อการเปนนักกฎหมายที่มีความชํานาญในกฎหมายแพง   
กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หาไดมี
การศึกษาเพื่อที่จะเปนนักวิจัยทางกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 

 จากปญหาดังกลาวจึงนําไปสูการจัดทําแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมฉบับน้ีขึ้น โดยความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนยุติธรรม   
เพ่ือเปนเครื่องมือในการบูรณาการแผนงานและประเด็นการวิจัยตาง ๆ ของแตละหนวยงาน              
ทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยมีแนวทางแปลงแผนแมบทไป            
สูการปฏิบัติดังตอน้ี 

 
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเสริมสรางและพัฒนาหนวยงานประสานและสงเสริมการวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 2. เพ่ือจัดตั้งกองทุนสงเสริมการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 3. เพ่ือจัดระบบฐานขอมูลงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมและ
เครือขายองคกรนักวิจัย รวมทั้งแหลงเงินทุนสนับสนุนทั้งในและตางประเทศ 
 4. เพ่ือเสริมสรางและพัฒนานักวิจัย บุคลากรที่เกี่ยวของกับงานวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 5. เพ่ือวางระบบการติดตามประเมินผลการจัดทําวิจัย การนําไปใช และการเผยแพร
งานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
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การประสานแผนงานและงบประมาณสนับสนุนแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนยุติธรรม 
 1. ประสานกับสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงบประมาณ เพ่ือกําหนด
นโยบายการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมประจําป 
 2. ใชแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมเปนกรอบแนวทาง
จัดทําแผนปฏิบัติการและงบประมาณรายจายประจําป 
 3. กําหนดวงเงินงบประมาณในการสนับสนุนโครงการวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมไมนอยกวารอยละ 3, 5, 7 ของงบประมาณรายจายประจําป 2550, 2551 
และ 2552 ตามลําดับที่สวนราชการในสังกัดกระทรวงยุติธรรมไดรับการจัดสรร 
 
การเสริมสรางและพัฒนาหนวยงานประสานและสงเสริมการวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรม  มีแนวทางดังน้ี 
 1. สงเสริมบทบาทสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ใหเปนองคกรกลาง             
ในการกําหนดนโยบายการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม และเชื่อมตอกับ
นโยบายการวิจัยในระดับชาติ 
 2. สงเสริมบทบาทสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม ใหเปนองคกรประสาน
แผนงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม งบประมาณ และการติดตาม
ประเมินผลและเผยแพรงานวิจัย 
 3. สงเสริมบทบาทสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรม เปนศูนยเชื่อมโยง
เครือขายงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งในและตางประเทศ 
 
การสงเสริมและจัดตั้งกองทุนวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม              
มีแนวทางดังน้ี 
 1. ระดมทุนเพ่ือจัดตั้งมูลนิธิเพ่ือการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมขึ้น   
โดยมูลนิธิดังกลาวจะมีวัตถุประสงคใหการสนับสนุนการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรม และมีความเปนอิสระในการบริหารงาน 
 2. วางระเบียบหลักเกณฑการใหทุนสนับสนุนงานวิ จัยกฎหมายและระบบงาน                   
ในกระบวนการยุติธรรมใหกับนักวิจัย 
 3. ประสานกับองคกรหรือกองทุนระหวางประเทศเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณการ
วิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
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การสรางเครอืขายงานวิจยักฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม  มีแนวทางดังน้ี 
 1. สํารวจและจัดทําทะเบียนนักวิจัย ผลงานวิจัย การนําผลงานวิจัยกฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรมไปใช 
 2. สํารวจและจัดทําทะเบียนแหลงทุนสนับสนุนงานวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมทั้งในและตางประเทศ 
 3. วางระบบฐานขอมูลเครือขายงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม   
โดยนําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช 
 4. สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือทางวิชาการและการวิจัยสาขากฎหมายและ
ระบบงานในกระบวนการยุติธรรมรวมกับสถาบันการศึกษา 
 5. สงเสริมใหเกิดการวิจัยในระดับอุดมศึกษาในสาขาการวิจัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมอยางตอเน่ือง 
 6. เผยแพรประชาสัมพันธงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม   
และใหบริการขอมูลตางๆ เพ่ือการวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
 
การสงเสริมเครือขายงานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมระหวาง
ประเทศ   มีแนวทางดังน้ี 

1. เขารวมเปนสมาชิกของกลุมเครือขายกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมของ
สหภาพยุโรป กลุมลาตินอเมริกา หรือกลุมอ่ืนๆ 

2. สง เสร ิมให ประ เทศไทยเป นศ ูนย กลางการว ิจ ัยกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

3. จัดประชุมสัมมนาแสดงผลงานวิจัยหรือวิชาการทางดานกฎหมายและระบบงานใน
กระบวนการยุติธรรมในระดับนานาชาติ 
 
การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของนักวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม   
มีแนวทางดังน้ี 
 1. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพนักวิจัยในสาขากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม              
และการสรางนักวิจัยหนาใหม 
 2. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยใหมีความรูความสามารถ
ในการเขียนกรอบการจางที่ปรึกษาในการจัดทําวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม   
การบริหารงานวิจัยการตรวจสอบผลงานวิจัย และการนําผลงานวิจัยไปใช 
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 3. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหเปนนักวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการ
ยุติธรรมใหกับหนวยงานที่มีศักยภาพในการทําวิจัยดวยตนเอง เชน บุคลากรในตําแหนงนักวิชาการ 
 4. การพัฒนานักวิจัยในระดับอุดมศึกษาและการสนับสนุนทุนการวิจัย 
 5. สงเสริมในการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรีทางนิติศาสตรและสาขา
ระบบงานยุติธรรม โดยการบรรจุวิชาระเบียบวิธีวิจัยใหเปนหลักสูตรภาคบังคับ เพ่ือเปนการเตรียม
สรางนักวิจัยทางกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมรุนใหม 
 
การติดตามประเมินผลแผนแมบทวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม      
มีแนวทางดังน้ี 
 1. การประเมินในขั้นการประสานแผนงานและงบประมาณ โดย 
 1.1 ทําการประเมินรอยละของประเด็นวิจัยที ่หนวยงานตาง ๆ นําไปจัดทํา
โครงการวิจัยเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ 
 1.2 ทําการประเมินรอยละของโครงการวิจัยและงบประมาณที่ไดรับการสนับสนุน
งบประมาณในการวิจัย 
 2. การประเมินการนําผลงานวิจัยไปใช โดย 
 2.1 จัดใหมีคณะกรรมการหรือคณะทํางานในระดับกระทรวงติดตามผลการนํา
งานวิจัยกฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรมไปใช 
 2.2 จัดใหมีการประเมินผลกระทบจากการนําผลงานวิจัยไปใชแกไขปญหากฎหมาย
และระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
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คําจํากัดความ 
 
 1. ระบบงานยุติธรรม หมายถึง การดําเนินการเพื่ออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชน
และหรือคูกรณีทั้งกอนและหลังมีขอขัดแยงหรือมีการกระทําผิด ซ่ึงคูกรณีอาจเปนระหวางภาครัฐกับ
ประชาชน หรือระหวางองคกรของรัฐกับองคกรของรัฐ  หรือระหวางประชาชนด วยก ัน                    
โดยหนวยงานภาครัฐที่มีการทํางานอยางตอเนื่องเชื่อมโยงกันอยางมีระบบและเปนเอกภาพ    
มีการทํางานอยางสอดประสาน มีการตรวจสอบถวงดุลกันอยางมีดุลยภาพ โดยคํานึงถึง                
การทํางานอยางเปนองครวมของของระบบและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมเขามามี              
สวนรวมกําหนดทิศทางการพัฒนา และการนําแผนไปสูการปฏิบัติ โดยมุงสูผลลัพธสุดทายรวมกัน   
คือ เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เพ่ือความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของประเทศชาติเปน
ที่สุด  (ในบทความเรื่อง กระบวนการยุติธรรมมิติใหมในการบริการประชาชน (เอกสารโรเนียว)   
เขียนโดย จุฑารัตน เอ้ืออํานวย ไดใหความหมายของคําวา กระบวนการยุติธรรม กับคําวา
ระบบงานยุติธรรมมีความหมายอยางเดียวกัน ดังน้ันในแผนแมบทฉบับน้ีจึงใชคําวาระบบงาน
ยุติธรรมซึ่งมีความหมายเดียวกันกับคําวากระบวนการยุติธรรมดวย ทั้งน้ีเพ่ือใหสอดคลองกับ            
ชื่อแผน) 

 2. หนวยงานในระบบงานยุติธรรม หมายถึง หนวยงานในระบบงานยุติธรรมทาง
อาญา ระบบงานยุติธรรมทางแพง ระบบงานยุติธรรมทางปกครอง ซ่ึงประกอบดวย หนวยงาน             
ที่เกี่ยวของ ดังน้ี 

 หนวยงานในระบบงานยุติธรรมทางอาญา เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการปกครอง 
สํานักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม ศาลทหาร สภาทนายความ กรมราชทัณฑ กรมคุมประพฤติ 
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สถาบันนิติวิทยาศาสตร สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เปนตน 

 หนวยงานในระบบงานยุติธรรมทางแพง เชน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  
สภาทนายความ กรมบังคับคดี ศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กรมการปกครอง เปนตน 

 หนวยงานในระบบงานยุติธรรมทางปกครอง ไดแก สํานักงานอัยการสูงสุด ศาล
ปกครอง สํานักงานศาลปกครอง เปนตน 
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 หนวยงานสนับสนุนหรือเกี่ยวของ ไดแก สถาบันการศึกษา องคกรปกครอง                 
กรมศุลกากร กรมที่ดิน กระทรวงสาธารณสุข องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ สถาบันนิติบัญญัติ   
องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนตน 

 3. ระบบงานยุติธรรมระบบยอย หมายถึง องคประกอบยอยของกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงไดแก ระบบยอยทางอาญา ระบบยอยทางแพง และระบบยอยทางปกครอง สวนองคประกอบ
ยอยของกระบวนการยุติธรรมในทางอาญา คือ พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ อัยการ ศาล 
ราชทัณฑ ที่มีลักษณะของบทบาทและภารกิจที่มีลักษณะตอเน่ืองเชื่อมโยงสัมพันธและมีผลกระทบ
ซ่ึงกันและกัน และยังครอบคลุมถึงทนายความ และองคกรเอกชนที่เกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรม 

 4. กระบวนการยุติธรรมทางเลือก หมายถึง การเปดโอกาสใหหนวยงานที่เกี่ยวของ             
ผูมีสวนไดเสีย ประชาชน เอกชน ไดเขามามีบทบาท มีสวนรวมในการกําหนดแนวทางดาน             
การอํานวยความยุติธรรม โดยรวมกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ คุณสมบัติของบุคคลที่มีโอกาสเขาสู
กระบวนการยุติธรรมทางเลือกรวมกัน เพ่ือหันเหคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมที่เปนทางการ 

 5. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท หมายถึง กระบวนการยุติธรรมทางเลือกประเภท
หน่ึงที่เนนเหยื่ออาชญากรรมเปนศูนยกลางของกระบวนการยุติธรรม การอํานวยความยุติธรรม            
ที ่ต องการทําใหทุกฝายซึ ่งไดร ับผลกระทบจากอาชญากรรมไดกลับคืนสู สภาพดีเชนเดิม               
อันเปนการสราง “ความสมานฉันทในสังคม” เปนเปาหมายอันสุดทาย 

 6. อาชญากรรมพื้นฐาน หมายถึง อาชญากรรมที่พบเห็นไดทั่วไปเปนปรากฏการณที่พบ
เห็นไดในสังคม เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ชิงทรัพย ยักยอกทรัพย ทํารายรางกาย เปนตน            
เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในขอหาที่ไมรายแรงหรือความผิดเล็กๆ นอย ๆ                
ตามพระราชบัญญัติตาง ๆ 

 7. อาชญากรรมลักษณะพิเศษ ไดแก อาชญากรรมที่มีการดําเนินการสลับซับซอน             
เชน อาชญากรรมองคกร อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย อาชญากรรมเศรษฐกิจ เปนตน   
ซ่ึงการปองกันปราบปราม การสืบสวนสอบสวนจะตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน            
มากขึ้น 

 
 



 
 
 
 

(ราง) 
คําสั่งคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

ที่   ๑ /๒๕๔๙ 
เร่ือง  แตงตั้งคณะอนกุรรมการและบุคคลเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 

ของคณะกรรมการ 
--------------------------------------------------------- 

เนื่องดวยมติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ คร้ังที่             
๒/๒๕๔๙  เมื่อวันที่ ๑๙  กรกฎาคม ๒๕๔๙ ไดเห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการดานตาง ๆ โดย           
ทําหนาที่ประสาน  ติดตาม ประเมินผล และพัฒนาการบริหารงานยุติธรรม รวมถึงดําเนินการตามที่
คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติมอบหมาย เพื่อใหระบบบริหารงานยุติธรรมมีความ
ตอเนื่อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ   อันจะเปนประโยชนในการสรางเสริมและอํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชนและสังคมโดยรวม  จึง เห็นสมควรแตงตั้ งคณะอนุกรรมการขึ้น  รวมจํานวน  ๗   คณะ                     
มีองคประกอบและอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 

๑.  คณะอนุกรรมการดานจัดทํา ประสาน ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนแมบทการ
บริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

๑.๑   องคประกอบ 
๑.๑.๑ ปลัดกระทรวงยุติธรรม                                   ประธานอนุกรรมการ 
๑.๑.๒ ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม  อนุกรรมการ 
๑.๑.๓ ผูแทนสํานักงานศาลปกครอง    อนุกรรมการ 
๑.๑.๔ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด    อนุกรรมการ 
๑.๑.๕ ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ    อนุกรรมการ 
๑.๑.๖ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกัน    อนุกรรมการ 
 และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
๑.๑.๗ ผูแทนสํานักงบประมาณ    อนุกรรมการ 
๑.๑.๘ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   อนุกรรมการ 
๑.๑.๙ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน อนุกรรมการ 
๑.๑.๑๐ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ อนุกรรมการ 
๑.๑.๑๑ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ อนุกรรมการ 
 และสังคมแหงชาติ 

         /๑.๑.๑๒ ผูแทน... 
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๑.๑.๑๒ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม อนุกรรมการ 
              ยาเสพติด   
๑.๑.๑๓ ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อนุกรรมการ 
๑.๑.๑๔ ผูแทนเนติบณัฑิตยสภา     อนุกรรมการ 
๑.๑.๑๕ ผูแทนสภาทนายความ      อนุกรรมการ 
๑.๑.๑๖  ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม    อนุกรรมการและ 
        เลขานุการ 
๑.๑.๑๗ เจาหนาที่สํานกังานกจิการยตุิธรรม    ผูชวยเลขานุการ 
 ที่ไดรับมอบหมาย  ไมเกนิ 2 คน    

๑.๒   อํานาจหนาที่  
๑.๒.๑ ศึกษาและจัดทําแผนแมบทการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
๑.๒.๒ ประสาน  ติ ดต าม  และประ เมิ นผลก ารดํ า เ นิ น ง านต ามแผนแม บท                     

การบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป 
๑.๒.๓ แตงตั้งคณะทํางานหรือคัดเลือกบุคคลหรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ

ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร และนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ตอไป 
๑.๒.๔ ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

มอบหมาย 

๒.  คณะอนุกรรมการดานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
๒.๑   องคประกอบ 

๒.๑.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม              ประธานอนุกรรมการ 
๒.๑.๒ ปลัดกระทรวงยุติธรรม                                รองประธานอนุกรรมการ 
๒.๑.๓ ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม                                 อนุกรรมการ 
๒.๑.๔ ผูแทนสํานักงานศาลปกครอง                                 อนุกรรมการ     
๒.๑.๕ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด                                อนุกรรมการ  
๒.๑.๖  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ                             อนุกรรมการ 
๒.๑.๗  ผูแทนสํานักงบประมาณ                                        อนุกรรมการ  
๒.๑.๘  ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ                   อนุกรรมการ 

และการสื่อสาร 
๒.๑.๙ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๐ ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๑ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ  อนุกรรมการ 
               ปราบปรามยาเสพติด 

                                                                                          /๒.๑.๑๒  ผูแทน... 
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๒.๑.๑๒ ผูแทนศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ              อนุกรรมการ 

  คอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC) 
๒.๑.๑๓  ผูแทนสภาทนายความ                                           อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๔ นายยงยุทธ  ตะริโย อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๕ พลตรีวิชิต  สาทรานนท อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๖ นาวาตรีวุฒิพงศ  พงศสุวรรณ อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๗ นายศุภชัย  จงศิริ อนุกรรมการ 
๒.๑.๑๘  ผูอํานวยการสํานักงานกจิการยุติธรรม                           อนุกรรมการและ 

                                                                        เลขานุการ 
๒.๑.๑๙ เจาหนาที่สํานักงานกิจการยุติธรรม    ผูชวยเลขานุการ 
 ที่ไดรับมอบหมาย  ไมเกนิ 2 คน    

 
๒.๒   อํานาจหนาที ่ 

๒.๒.๑  ศึกษาและจัดทําแผนแมบทการเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการยุติธรรม 
๒.๒.๒ สงเสริม สนับสนุน และกําหนดมาตรฐานเพื่อพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม 
๒ .๒ .๓จัดทํา ประสาน  ติดตาม  ประเมินผลและปรับปรุงเทคโนโลยีสารสนเทศ

กระบวนการยุติธรรม 
๒.๒.๔ แตงตั้งคณะทํางานหรือคัดเลือกบุคคลหรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ

ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร และนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ตอไป 
๒.๒.๕ ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

มอบหมาย 
๓.  คณะอนุกรรมการดานศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมายและระบบงานในกระบวนการยุติธรรม 
๓.๑   องคประกอบ 

๓.๑.๑ ศาสตราจารยโสภณ  รัตนากร                       ประธานอนุกรรมการ 
๓.๑.๒ ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม                                 อนุกรรมการ 
๓.๑.๓ ผูแทนสํานักงานศาลปกครอง                                 อนุกรรมการ     
๓.๑.๔  ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด                                อนุกรรมการ  
๓.๑.๕  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ                             อนุกรรมการ 
๓.๑.๖  ผูแทนสํานักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี                อนุกรรมการ 
๓.๑.๗ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา   อนุกรรมการ 
๓.๑.๘ ผูแทนกระทรวงยุติธรรม อนุกรรมการ 

/๓.๑.๙ ผูแทนสํานักงาน… 



- ๔ - 
๓.๑.๙ ผูแทนสํานักงานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั            อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๐ ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแหงชาติ          อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๑ ผูชวยศาสตราจารยจฑุารัตน  เอื้ออํานวย          อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๒  นายวิศิษฏ  วศิิษฏสรอรรถ    อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๓ รองศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส           อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๔  รองศาสตราจารยประธาน  วัฒนวาณิชย          อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๕ ผูชวยศาสตราจารยอภิญญา  เวชยชัย           อนุกรรมการ 
๓.๑.๑๖ ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม          อนุกรรมการและ 

เลขานุการ 
๓.๑.๑๗ เจาหนาที่สํานักงานกิจการยุติธรรม    ผูชวยเลขานุการ 
  ที่ไดรับมอบหมาย  ไมเกิน 2 คน    

๓.๒   อํานาจหนาที ่ 
๓.๒.๑  ศึกษา วิจัยและพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรม 
๓.๒.๒ วิเคราะหภาพรวมการดําเนินงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม            

เพื่อนําไปสูการพัฒนาระบบงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบ 
๓.๒.๓  แตงตั้งคณะทํางานหรือคัดเลือกบุคคลหรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ

ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร และนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ตอไป  
๓.๒.๔  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมฯ มอบหมาย 

๔.  คณะอนุกรรมการดานพัฒนาบุคลากรกระบวนการยุติธรรม 
๔.๑   องคประกอบ 

๔.๑.๑ ศาสตราจารย พิเศษ  ประสิทธิ์ โฆวิไลกุล   ประธานอนุกรรมการ 
๔.๑.๒ นายกิตติพงษ  กิตยารักษ    อนุกรรมการ 
๔.๑.๓ รองศาสตราจารยกําชัย  จงจักรพันธุ   อนุกรรมการ 
๔.๑.๔ นายไกรสร  บารมีอวยชัย    อนุกรรมการ 
๔.๑.๕ ผูชวยศาสตราจารยธิติพันธ  เชื้อบุญชัย   อนุกรรมการ 
๔.๑.๖ นายนัทธี  จิตสวาง     อนุกรรมการ 
๔.๑.๗ รองศาสตราจารยไพศาล  เล็กอุทัย   อนุกรรมการ 
๔.๑.๘ รองศาสตราจารยชมัยพร  อมรวัฒนา   อนุกรรมการ 
๔.๑.๙ รองศาสตราจารยวิมลศิริ ชํานาญเวช   อนุกรรมการ 
๔.๑.๑๐ นายวิศิษฏ  วิศิษฏสรอรรถ    อนุกรรมการ 
๔.๑.๑๑ นางสงวนศรี  เกงกิจโกศล    อนุกรรมการ 

/๔.๑.๑๒ พลตาํรวจตร…ี 



- ๕ - 
๔.๑.๑๒ พลตํารวจตรีสุพจน  ณ บางชาง    อนุกรรมการ 
๔.๑.๑๓ ผูชวยศาสตราจารยอุไรพรรณ เจนวาณิชยานนท  อนุกรรมการ 

 ๔.๑.๑๔ ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุตธิรรม อนุกรรมการและ 
         เลขานุการ 

๔.๑.๑๕ เจาหนาที่สํานักงานกิจการยุติธรรม    ผูชวยเลขานุการ 
 ที่ไดรับมอบหมาย  ไมเกนิ 2 คน    

๔.๒   อํานาจหนาที ่ 
๔.๒.๑  กําหนดนโยบายและแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม 
๔.๒.๒ ประสานงานและเสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการ

พัฒนาทรัพยากรบุคคลในกระบวนการยุติธรรม 
๔.๒.๓ แตงตั้งคณะทํางานหรือคัดเลือกบุคคลหรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ

ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร และนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ตอไป  
๔.๒.๔ ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 

มอบหมาย 
๕.  คณะอนุกรรมการดานประสานงานและบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม 
๕.๑   องคประกอบ 

๕.๑.๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม                          ประธานอนุกรรมการ 
๕.๑.๒ ปลัดกระทรวงยุติธรรม            รองประธานอนุกรรมการ 
๕.๑.๓ เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม   อนุกรรมการ 
๕.๑.๔ เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง   อนุกรรมการ 
๕.๑.๕ อัยการสูงสุด      อนุกรรมการ 
๕.๑.๖ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาต ิ    อนุกรรมการ 
๕.๑.๗ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม  อนุกรรมการ 
 การทุจริตแหงชาติ 
๕.๑.๘ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อนุกรรมการ 
๕.๑.๙ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา   อนุกรรมการ 
๕.๑.๑๐ เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  อนุกรรมการ 
๕.๑.๑๑ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 
๕.๑.๑๒ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม อนุกรรมการ 
  ยาเสพติด 
๕.๑.๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม  อนุกรรมการ 
  การฟอกเงนิ 

                       /๕.๑.๑๔  เจากรม... 



- ๖ - 
๕.๑.๑๔ เจากรมพระธรรมนูญ อนุกรรมการ   
๕.๑.๑๕ เลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา อนุกรรมการ 
๕.๑.๑๖ นายกสภาทนายความ     อนุกรรมการ 
๕.๑.๑๗ พลตาํรวจตรีสมชาติ  สวางเนตร   อนุกรรมการ 
๕.๑.๑๘ ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุตธิรรม   อนุกรรมการและ 
        เลขานุการ 
๕.๑.๑๙  เจาหนาที่สํานกังานกจิการยตุิธรรม    ผูชวยเลขานุการ   
 ที่ไดรับมอบหมาย  ไมเกนิ 2 คน 

๕.๒   อํานาจหนาที่  
๕.๒.๑  ศึกษาปญหาขอขัดของในการปฏิบัติงานของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม

และหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน  
๕.๒.๒ รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะหและประสานงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการของ

หนวยงานในกระบวนการยุติธรรม เพื่อยกระดับกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบใหสามารถดําเนินไปอยาง
ถูกตองเปนไปตามกฎหมาย 

๕.๒.๓ บูรณาการและประสานความรวมมือหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมและ
คณะอนุกรรมการตาง ๆ  

๕ .๒ .๔  แตงตั้งคณะทํางาน หรือคัดเลือกบุคคล หรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร และนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ตอไป  

๕.๒.๕  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
มอบหมาย 

๖.  คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธ 
๖.๑   องคประกอบ 

๖.๑.๑   พลตํารวจเอกชาญชิต  เพียรเลิศ    ประธานอนุกรรมการ 
๖.๑.๒  นายกิตติพงษ  กิตยารักษ      รองประธานอนุกรรมการ 
๖.๑.๓  รองศาสตราจารยกมลทิพย  คติการ                   อนุกรรมการ 
๖.๑.๔   นายชาญเชาวน  ไชยานุกิจ อนุกรรมการ 
๖.๑.๕ รองศาสตราจารยไชยา  ยิ้มวิไล    อนุกรรมการ 
๖.๑.๖ นายเดชอุดม  ไกรฤทธิ์     อนุกรรมการ 
๖.๑.๗ นางสาวทัศนยี  ธรรมสิทธิ์    อนุกรรมการ 
๖.๑.๘ นายธงชัย  ณ นคร     อนุกรรมการ 
๖.๑.๙ รองศาสตราจารยประธาน  วฒันวาณิชย   อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๐ รองศาสตราจารยพรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ   อนุกรรมการ 

/๖.๑.๑๑ นายเรืองชัย...   



- ๗ - 
๖.๑.๑๑ นายเรืองชัย  ทรัพยนิรันดร    อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๒ นายพิเชียร  อํานาจวรประเสริฐ    อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๓ รองศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส   อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๔ นางศรัณยา  ไชยสุต     อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๕ นายศิริศักดิ์  ติยะพรรณ     อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๖ ศาสตราจารยศุภชัย  ยาวะประภาษ   อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๗ พลตํารวจตรีอนันต  ศรีหิรัญ    อนุกรรมการ 
๖.๑.๑๘ ผูอํานวยการสํานักงานกิจการยุติธรรม   อนุกรรมการและ 
        เลขานุการ 
๖.๑.๑๙  เจาหนาที่สํานักงานกิจการยุติธรรมที่ไดรับมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
 จํานวน 1 คน 
๖.๑.๒๐ เจาหนาที่กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับมอบหมาย ผูชวยเลขานุการ 
 จํานวน 1 คน 

 
๖.๒   อํานาจหนาที ่ 

๖.๒.๑ พิจารณาและกําหนดแนวทางการดําเนินการ ประสานงาน สงเสริมและสนับสนุน
การประชาสัมพันธและเผยแพรความรูที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรมแกประชาชนและหนวยงานของ
รัฐหรือองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารงานยุติธรรม 

๖.๒.๒ สงเสริม ใหกําลังใจและเชิดชูเกียรติแกบุคคลและหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่อัน
เปนประโยชนตอการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม 

๖.๒.๓ แตงตั้งคณะทํางานหรือคัดเลือกบุคคลหรือหนวยงานใหเปนผูรับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่คณะอนุกรรมการฯ เห็นสมควร และนําเสนอตอคณะกรรมการฯ ตอไป 

๖.๒.๔ ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมแหงชาติ 
มอบหมาย 

 
๗.  คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือระหวางประเทศ 
๗.๑   องคประกอบ 

๗.๑.๑ นายเรวัต  ฉ่ําเฉลิม     ประธานอนุกรรมการ 
๗.๑.๒ อธิบดีอัยการฝายตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด อนุกรรมการ 
๗.๑.๓  ผูแทนสํานักงานศาลยุติธรรม    อนุกรรมการ 
๗.๑.๔  ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ    อนุกรรมการ 
๗.๑.๕ ผูแทนกระทรวงยุติธรรม    อนุกรรมการ 

/๗.๑.๖  ผูแทน... 






