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	บทคัดย่อ

	 การที่เจ้าหน้าที่ต�ารวจหรือพนักงานสอบสวนน�าตัวผู้ต้องหาควบคุมตัว 
ในคดีอาญา	 ไปท�าแผนประกอบค�ารับสารภาพหรือน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบ 
ค�ารับสารภาพและการแถลงข่าวต่อสือ่สารมวลชน	ซึง่ปรากฏเป็นข่าวในหน้า 
หนังสอืพิมพ์รายวนัและโทรทศัน์อยูเ่ป็นประจ�า		เมือ่ไปถงึทีเ่กดิเหตเุจ้าหน้าที่ 
ต�ารวจอาจไม่ได้วางแผนหามาตรการป้องกันที่ดีพอ	ท�าให้ผู้ต้องหากลับถูก 
ประชาชนหรือญาติผู ้เสียหายหรือญาติผู ้ตายหรือผู้ที่มามุงดูเหตุการณ์	 
รุมประชาทณัฑ์หรือท�าร้ายร่างกาย	เป็นเหตใุห้ผู้ต้องหาได้รับบาดเจบ็	ในบางคร้ัง 
ถึงแก่ความตาย	 ทั้งๆ	 ที่อยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ต�ารวจ	 ถึงแม้ว่า 
ผู้ต้องหาหรือผู้กระท�าผิดจะได้กระท�าผิดจริงและสมควรได้รับโทษตาม 
กฎหมายกต็าม	แต่กมี็กระบวนการยุตธิรรมทีจ่ะต้องด�าเนินการลงโทษอยูแ่ล้ว	 
ควรเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย	 ดังน้ัน	 การกระท�าของประชาชนหรือ 

การน�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญา
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ญาติผู้เสียหายหรือญาติผู้ตาย	 หรือผู้ที่มามุงด ู
เหตกุารณ์การปฏิบัตหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีต่�ารวจ 
ดังกล่าวรุมประชาทัณฑ์หรือท�าร้ายร่างกาย	 
จึงเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเป็นการ
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้ต้องหาหรือผู้กระท�า	 
เป็นการกระท�าหรือการละเลยการกระท�า 
อนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน	ปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสทิธมินุษยชน	และกตกิาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	
	 ถงึแม้คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติ 
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาตแิละหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการเน้นย�า้ 
และก�าชับไปยังหน่วยงานในสงักดัให้ปฏิบัตติาม 
กฎหมาย	 ระเบียบ	 อย่างเคร่งครัด	 แต่ว่ายังมี 
การน�าตวัผู้ต้องหาในคดอีาญาไปน�าช้ีทีเ่กดิเหตุ 
ประกอบค�ารับสารภาพและการแถลงข่าวต่อ 
สื่อมวลชนไม่ได้เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินคด ี
และไม่ได้น�ามาใช้เป็นหลกัฐานในการด�าเนินคดี 
แต่เป็นการประชาสมัพันธ์ผลงานของเจ้าหน้าที ่
ต�ารวจบางคน	ควรมกีารก�าหนดแนวทางในการ 
หาวิธีการทดแทนในการน�าตัวผู้ต้องหาในคดี 
อาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหตุ	 หรือการจัดท�าแผน 
ประทษุกรรม	เพือ่เป็นประโยชน์ในการแสวงหา 
พยานหลักฐาน	และการด�าเนินคดี	รวมทั้งเพื่อ 
ป้องกันมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน

 Abstract

 As has frequently appeared in the media,  
when police officers or Inquiry officers have  
led suspects in custody to a crime site for  
criminal confession and conspiracy plan  
formulation, the suspect has been lynched  

by relatives of the victims and the gathered  
crowd watching the re-enactment. Obviously,  
none of the preventive measures that had  
been planned to avoid such an incident had  
been effective. Even if the accused criminal  
deserves punishment, they should be  
punished by law in the judicial system, not  
by mob lynching. Besides, assaulting the  
suspected criminal during the re-enactment  
is considered as a human rights violation,  
unfair treatment to the suspect and goes  
against the Universal Declaration of Human  
Rights and the International Covenant on  
Civil and Political Rights.
 Even though the National Human Rights  
Commission has informed the Royal Thai  
Police to strictly follow regulations, some  
police officers still bring alleged suspects to  
a crime scene for a criminal confession and  
media presentation. However, such action  
is deemed as useless and inapplicable  
evidence in the prosecution.  Therefore, in order  
to seek proper evidence and witness for the  
prosecution as well as to prevent human rights  
violations, the conspiracy plan should be  
carefully accomplished through alternative  
approaches, instead of leading the alleged  
suspect to the crime scene.

	บทน�า

 การจัดท�าแผนประทษุกรรม	คือ	เป็นการเกบ็ 
รวบรวมวิธกีารหรือแบบแผนต่างๆ	ในการกระท�า 
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ความผิดของคนร้าย	 รายละเอียดการกระท�า 
ความผิดของความผิดแต่ละประเภท	เพ่ือก�าหนด 
เกี่ยวกับลักษณะการกระท�าความผิดของกลุ่ม 
ผู้ต้องหา	 และเพ่ือความสะดวกในการสืบสวน 
สอบสวน	ซึ่งการจัดท�าแผนประทุษกรรมจะท�า 
ในทุกคดีทั้งคดีที่รู ้ตัวและไม่รู้ตัวผู้กระท�าผิด	 
และจะน�าหลักวิชาการทีไ่ด้มาใช้สอนในวิชาการ 
สืบสวนสอบสวนด้วย	 โดยมีการจัดท�าสารบบ 
และเกบ็ไว้ทีง่านสืบสวนไม่ต้องรวมไว้ในส�านวน 
การสอบสวน	เว้นแต่กรณีที่มีเหตุผลพิเศษ	เพื่อ 
ประโยชน์ในการสอบสวนคดีนั้น	
 การน�าชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบค�ารับสารภาพ คอื	 
การที่พนักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
น�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพหลังจากที่มีการจับกุม 
ผู้ต้องหา	 ซึ่งบางคร้ังในการน�าสืบในหลายคดี 
อาจต้องพิจารณาจากแผนทีเ่กดิเหต	ุเช่น	แสงไฟ	 
แสงสว่าง	 ลักษณะภูมิประเทศ	 เส้นทางการ 
หลบหนีของผู้ต้องหา	เป็นต้น	พนักงานสอบสวน 
มีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที ่
สามารถจะท�าได้เพือ่ประสงค์จะทราบข้อเทจ็จริง	 
และพฤติการณ์ต่างๆ	 เกี่ยวกับการกระท�า 
ความผิด	 เพ่ือท่ีจะรู้ตัวผู้กระท�าความผิดและ 
พิสูจน์ให้เห็นถึงความบริสุทธิ์ของผู ้ต้องหา	 
ซึ่งในบางกรณีผู้ต้องหารับสารภาพด้วยความ 
สมัครใจ	 และท�าให้พนักงานสอบสวนได้พบ 
พยานหลักฐานเพิ่มเติมในแต่ละจุด	ในบางครั้ง 
ผู้ต้องหาอาจจะมใิช่บุคคลทีก่ระท�าความผิดจริง 
แต่เพียงต้องการรับสารภาพเพ่ือให้ผู้กระท�า 
ความผิดพ้นจากความผิดนั้นๆ	ไป	
	 การทีพ่นักงานสอบสวนหรือเจ้าหน้าทีต่�ารวจ 
น�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพและการแถลงข่าวต่อ 

สือ่มวลชน	ซึง่ปรากฏเป็นข่าวในหน้าหนังสอืพิมพ์ 
รายวัน	 และโทรทัศน์อยู่เป็นประจ�า	 เม่ือไปถึง 
ที่เกิดเหตุผู้ต้องหากลับถูกประชาชนหรือญาติ 
ผู ้เสียหาย	 หรือญาติผู้ตาย	 หรือผู้ที่มามุงดู 
เหตุการณ์	 รุมประชาทัณฑ์หรือท�าร้ายร่างกาย	 
เป็นเหตุให้ผู้ต้องหาได้รับบาดเจ็บ	 ในบางคร้ัง 
ถงึแก่ความตาย	 เป็นการกระท�าหรือการละเลย 
การกระท�าอนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน	ตาม 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	 
๒๕๕๐	มาตรา	๓๕	มาตรา	๓๙	และมาตรา	๔๐ 
ปฏญิญาสากลว่าด้วยสทิธมินุษยชน	ข้อ	๑๑	และ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง	ข้อ	๑๐	และข้อ	๑๔	ปัจจุบัน 
เจ้าหน้าที่ต�ารวจยังน�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญา 
ไปน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพและ 
การแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน	 ซึ่งปรากฏเป็นข่าว 
ในหน้าหนังสอืพมิพ์รายวนั	และโทรทศัน์อยู่เป็น 
ประจ�าท�าให้เห็นว่าปัญหาของสทิธใินกระบวนการ 
ยุติธรรมและสิทธิของบุคคลในเกียรติยศและ 
ชื่อเสียง	ในต่างประเทศจะมีการน�าตัวผู้ต้องหา 
ไปน�าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	แต่จะ 
ไม่มีการน�าตัวผู้ต้องหาไปแถลงข่าวต่อสือ่มวลชน	 
โดยจะเป็นการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานที่ได ้
ไว้ในส�านวนเพื่อเสนอต่อศาลเท่าน้ัน	 และจะ 
ไม่มีการน�าข้อมูลมาเผยแพร่ก่อนมีค�าพิพากษา	 
กรณีการน�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที ่
เกดิเหตุประกอบค�ารบัสารภาพและการแถลงข่าว 
ต่อสือ่มวลชน	บางคร้ังมีการอนุญาตให้สือ่มวลชน 
ถามผูต้้องหาโดยตรง	ซึง่ยงัคงเป็นอยู่ไม่ได้มกีาร 
เปลี่ยนแปลงตามระเบียบปฏิบัติของส�านักงาน 
ต�ารวจแห่งชาติ	และหลกัสากลทีค่วรจะกระท�าต่อ 
ผู้ต้องหาในคดีอาญา	
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 การปฎิบัติเกี่ยวกับการท�าแผนประทุษกรรม  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา	 จะไม่มีกฎหมายหรือ 
หลักการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดให้มีการท�าแผน 
ประทษุกรรมในลกัษณะผู้ต้องหาน�าช้ีทีเ่กดิเหต ุ
หรือให้แสดงลักษณะท่าทางรายละเอียดของ 
การกระท�าความผิดแต่อย่างใด	 หากจะมีก็แต่ 
เฉพาะในเร่ืองที่เกี่ยวกับการช้ีตัวผู้ต้องหาเพ่ือ 
ให้พยานหลักฐานที่น่าเชื่อว่าผู้ต้องหานั้นคือ 
คนร้ายจริง	 และส่วนใหญ่จะมองกันในแง่มุม 
ของปัญหาว่า	การทีเ่จ้าพนักงานต�ารวจก�าหนด 
ให้ผู้ต้องหาหรอืบคุคลใดส่งลายน้ิวมอื	ถ่ายภาพ	 
ให้เขียน	 ให้พูด	 ในการช้ีตัวให้มาศาล	 ให้ยืน 
แสดงตน	ให้สมมติ	การวางท่าทาง	ให้เดินหรือ 
ให้ท�ากิริยาเฉพาะอย่างใดอย่างหน่ึงเป็นสิ่งที่ 
ขัดต่อหลักการที่จะไม่ถูกบังคับให้ต้องให้การ 
เป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง	 ฯลฯ	 วรวิทย์	 ฤทธิทิศ	 
(2535) 
	 (ภัทรวิทย์	 อบสุวรรณ,	 2550)	 ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา จะจดัให้มกีารท�าแผนประทษุกรรม 
ประกอบค�ารับสารภาพภายในห้องสอบสวน 
โดยบันทกึเป็นภาพวีดโีอไว้	ซึง่ต้องกระท�าต่อหน้า 
บุคคลอื่น	 ที่ไม่ใช่เจ้าพนักงานสอบสวน	 เช่น	 
นักสืบ	 หรืออัยการ	 โดยให้บุคคลเหล่าน้ัน 
ลงลายมอืช่ือเป็นพยาน	แต่หากจ�าเป็นต้องน�าตัว 
ผู ้ต้องหาไปช้ีที่เกิดเหตุเพ่ือค้นหาวัตถุพยาน 
ของกลางในคดี	 ในการน�าตัวผู้ต้องหาไปฐาน 
ที่เกิดเหตุจะค�านึงถึงความปลอดภัยเป็นหลัก	 
ซึง่ต้องมมีาตรการท่ีเหมาะสม	รัดกมุ	และจะต้อง 
ไม่กระท�าในลกัษณะประจาน	รวมถงึจะต้องไม่ม ี
การแจ้งผู้สื่อข่าวให้มาท�าข่าว	 เพราะมีข้อห้าม 
ชัดเจนห ้ามท�าข ่าวที่ เป ็นการแสดงชัดว ่า 
ผู้ต้องหาเป็นผู้กระท�าความผิดหรือบริสทุธิ	์เพราะ 
อาจไปแทรกแซงการพิจารณาคดีของศาลได	้ 

หากฝ่าฝืนอาจมีความผิดฐานหม่ินประมาท	และ 
ถ้ากระท�าในชุมชนเลก็ๆ	ผู้ต้องหามีสทิธขิอเปลีย่น 
การพิจารณาคดีไปยังศาลอื่นได้	 เพ่ือเป็นการ 
หลกีเลีย่งคณะลกูขนุทีอ่าจจะรู้ข้อเทจ็จริงมาร่วม 
น่ังพิจารณาคด	ีและถ้ามีคณะลกูขุนคนหน่ึงคนใด 
ซึง่อยู่ในขณะน�าช้ีทีเ่กดิเหตปุระกอบค�ารับสารภาพ 
ครั้งนั้นมาร่วมนั่งพิจารณาคดีด้วย	จะส่งผลให้ 
ค�าพิพากษาน้ันเสียไป	 ท�าให้การพิจารณาคด ี
ไม่ชอบต้องพิจารณาคดีใหม่	 เน่ืองจากในการ 
แสวงหาพยานหลกัฐานของสหรัฐอเมริกาเป็นไป 
ตามหลัก	ในทฤษฎี	“ผลไม้ของต้นไม้ที่เป็นพิษ”	 
หากการน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ 
เกิดข้ึนโดยไม่ชอบจะท�าให้พยานหลักฐาน 
ทั้งหมดเสียไปเหมือนไม่เคยมีการสอบสวน 
มาก่อน	ส่งผลให้คดีเสียไปทั้งหมด
 ประเทศองักฤษ (ภทัรวทิย์	อบสวุรรณ,	2550)	 
ประเทศอังกฤษมีการจัดให้มีการจัดท�าแผน 
ประทษุกรรมประกอบค�ารับสารภาพนอกสถานที ่
แต่เฉพาะในกรณีที่มีความจ�าเป็นและผู้ต้องหา 
ยินยอมเท่าน้ัน	และหากการท�าแผนประทษุกรรม 
ประกอบค�ารับสารภาพเกิดขึ้นโดยมิชอบจะ 
ส่งผลให้ไม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได้	 
โดยศาลจะใช้ดุลพินิจตัดพยานหลักฐานที ่
จ�าเป็นต่อการรกัษาและปกป้องสทิธทิีส่�าคัญของ 
ผู้ต้องหาออกไป	 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม 
ในการพิจารณาคดี	 ทั้งน้ี	 โดยค�านึงถึงความ 
ปลอดภยั	และการกระท�าในลกัษณะการประจาน 
เป็นหลัก	และหากมีการกระท�าอื่นใดที่เป็นการ 
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับบุคลิกลักษณะหรือความ 
ประพฤติของผู ้ต้องหา	 อันอาจมีผลต่อการ 
ครอบง�าการตัดสินคดีของคณะลูกขุน	และอาจ 
ท�าให้เกิดอคติต่อผู้ต้องหา	เป็นผลให้เกิดความ 
ไม่เที่ยงธรรมในการพิจารณาคดีทั้งในช้ันก่อน 
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พิจารณาหรือในขณะพิจารณาคดกีต็าม	ผู้กระท�า 
จะมีความผิดฐานละเมิดอ�านาจศาล	 และม ี
ความผิดฐานหมิ่นประมาทด้วย
  ประเทศเยอรมน ี(ภทัรวิทย์	อบสวุรรณ,	2550)	 
จะไม่มีการน�าช้ีที่เกิดเหตุ	 หรือการท�าแผน 
ประทุษกรรมประกอบค�ารับสารภาพทั้งสิ้น	 
เพราะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกี่ยวกับ 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	ซึ่งเป็นสิทธิขั้นมูลฐาน
ที่ติดตัวมากับมนุษยชาติทุกคน	 เพราะบุคคล 
ทุกคนมีสิทธิในชีวิต	ร่างกาย	และเสรีภาพ	จะ 
ละเมิดมิได้	 และการจ�ากัดสิทธิจะกระท�าได้ 
ต่อเมื่อมีกฎหมายให้อ�านาจ	 โดยศาลเยอรมัน 
จะไม่รับฟังพยานหลกัฐานทีไ่ด้มาโดยการขูเ่ขญ็ 
หรือหลอกลวงเด็ดขาด	เพื่อรักษาความบริสุทธิ์ 
ของกระบวนการยุติธรรม	 แต่หากเป็นพยาน 
หลักฐานที่ได้มาโดยการล่วงละเมิดสิทธิส่วน 
บุคคล	 (Privacy)	 ศาลอาจมีดุลยพินิจไม่รับฟัง 
ก็ได้	มิได้ห้ามเด็ดขาด
	 หากได ้น� าบทบัญญัติ ใน รัฐธรรมนูญ	 
พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 ตลอดจนกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง	ตลอดจนพันธกรณี	มาศึกษา	พบว่า 
ทุกคนที่ถูกกล่าวหาว่ากระท�าผิดทางอาญา 
มีสทิธทิีจ่ะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าบริสทุธิ	์ 
จนกว่าจะพิสจูน์ได้ว่ามผิีดตามกฎหมายในการ 
พิจารณาเปิดเผย	ซึง่ตนได้รับหลักประกนับรรดา 
ที่จ�าเป็นส�าหรับการต่อสู ้คดี	 สอดคล้องกับ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนว่า	 บุคคล 
ทั้งปวงที่ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพต้องได้รับการ 
ปฏบัิตด้ิวยความมมีนุษยธรรมและความเคารพ 
ในศักดิ์ศรีแต่ก�าเนิดแห่งความเป็นมนุษย์	
 2. รัฐธรรมนูญ พันธกรณี และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง
  2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

  มาตรา ๒๙ วางหลักไว้ว่า	 การจ�ากัด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญ 
รับรองไว้	จะกระท�ามไิด้	เว้นแต่โดยอาศยัอ�านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 เฉพาะเพ่ือการที ่
รัฐธรรมนูญน้ีก�าหนดไว้และเท่าที่จ�าเป็น	 และ 
จะกระทบกระเทือนสาระส�าคัญแห่งสิทธิและ 
เสรีภาพนั้นมิได้	
  มาตรา ๓๕ สทิธขิองบุคคลในครอบครัว	 
เกยีรตยิศ	ช่ือเสยีง	ตลอดจนความเป็นอยูส่่วนตวั	 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง	
	 	 การกล ่าวหรือไขข ่าวแพร ่หลายซึ่ง 
ข ้อความหรือภาพไม ่ว ่ าด ้วยวิธี ใดไปยัง 
สาธารณชนอันเป็นการละเมิดหรือกระทบสิทธิ 
ของบุคคลในครอบครัว	เกยีรตยิศ	ช่ือเสยีง	หรือ 
ความเป็นอยูส่่วนตวัจะกระท�ามไิด้	เว้นแต่กรณี 
ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ
  มาตรา ๓๙	บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	 
เว้นแต่ได้กระท�าการอนักฎหมายทีใ่ช้อยู่ในเวลา 
ที่กระท�าน้ันบัญญัติเป็นความผิดและก�าหนด 
โทษไว้	และโทษจะลงแก่บุคคลน้ันหนักกว่าโทษ 
ทีก่�าหนดไว้ในกฎหมายทีใ่ช้อยู่ในเวลาทีก่ระท�า 
ความผิดมิได้
	 	 ในคดีอาญา	 ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่า 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยไม่มีความผิด	
	 	 ก่อนมีค�าพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่า 
บุคคลใดได้กระท�าความผดิ	จะปฏิบัตต่ิอบุคคล 
นั้นเสมือนผู้กระท�าความผิดมิได้
  มาตรา ๔๐ 	 บุคคลย ่อมมีสิทธิ ใน 
กระบวนการยุติธรรม	ดังต่อไปนี้	
	 	 (๔)	ผู้เสียหาย	 ผู้ต้องหา	 โจทก์	 จ�าเลย	 
คู่กรณี	 ผู้มีส่วนได้เสีย	 หรือพยานในคดีมีสิทธ ิ
ได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสมในการด�าเนินการ 
ตามกระบวนการยุติธรรม	 รวมทั้งสิทธิในการ 
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ได้รับการสอบสวนอย่างถกูต้อง	รวดเร็ว	เป็นธรรม	 
และการไม่ให้ถ้อยค�าเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง	
  2.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
	 	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนน้ี	 
เป็นมาตรฐานร่วมกันแห่งความส�าเร็จส�าหรับ 
บรรดาประชาการและประชาติทั้งหลาย	 เพ่ือ 
จุดหมายปลายทางที่ว ่า	 เอกชนทุกคนและ 
องค์การสังคมทุกองค์การ	 โดยการร�าลึกถึง 
ปฏญิญาน้ีเป็นเน่ืองนิจ	จะบากบ่ันพยายามด้วย 
การสอนและศึกษา	ในอันที่ส่งเสริมการเคารพ 
สิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี	 และด้วยมาตรการ 
อันก้าวหน้าทั้งในและระหว่างประเทศ	ในอันที่ 
จะส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี	 
และด้วยมาตรการอนัก้าวหน้าทัง้ในและระหว่าง 
ประเทศ	ในอันที่จะให้มีการยอมรับนับถือ	และ 
การปฏิบัติตามโดยสากลและอย่างเป็นผล 
จริงจัง	 ทั้งในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิก 
ด้วยกันเอง	และในบรรดาประชาชนของดนิแดน 
ที่อยู่ใต้อ�านาจของรัฐนั้นๆ		
	 	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 
ข้อ	๑๑	(๑)	ทกุคนทีถ่กูกล่าวหาว่ากระท�าผดิทาง 
อาญามีสทิธทิีจ่ะได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่า 
บริสุทธิ์	 จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตาม 
กฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย	 ซึ่งตนได้รับ 
หลักประกันบรรดาที่จ�าเป็นส�าหรับการต่อสู้คดี
  2.3 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ 
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง
	 	 ตามหลกัการซึง่ได้ประกาศไว้ในกฎบัตร 
สหประชาชาต	ิการยอมรับศกัดิศ์รปีระจ�าตวัและ 
สิทธิซึ่งเสมอกัน	 และไม่อาจโอนแก่กันได้ของ 
สมาชิกทัง้ปวง	แห่งครอบครัวมนุษย์เป็นรากฐาน 
ของเสรีภาพ	 ความยุติธรรม	 และสันติภาพ 
ในพิภพ	 พันธกรณีแห ่งรัฐภายใต ้กฎบัตร 

สหประชาชาติที่จะส่งเสริมความเคารพโดย 
สากลและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและ 
เสรีภาพ
	 	 กติการะหว่างประเทศว่าด ้วยสิทธิ 
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง	
	 	 ข้อ	 ๑๐	 ๑.	 บุคคลทั้งปวงที่ถูกลิดรอน 
สิทธิเสรีภาพต้องได้รับการปฏิบัติด้วยความ 
มีมนุษยธรรมและความเคารพในศักดิ์ศรีแต่ 
ก�าเนิดแห่งความเป็นมนุษย์	
	 	 ข้อ	 ๑๔	๒.	 บุคคลทุกคนซึ่งต้องหาว่า 
กระท�าผิดอาญา	ต้องมสีทิธไิด้รับการสนันิษฐาน 
ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์	จนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมาย 
ได้ว่ามีความผิด
  2.4 ประมวลกฎหมายวิ ธี พิจารณา 
ความอาญา 
  มาตรา ๘๔ วรรคท้าย	 ถ้อยค�าใดๆ	 
ทีผู้่ถกูจบัให้ไว้ต่อเจ้าพนักงานผู้จบั	หรือพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต�ารวจในช้ันจับกุมหรือ 
รับมอบตัวผู้ถูกจับ	 ถ้าถ้อยค�าน้ันเป็นค�ารับ 
สารภาพของผู้ถูกจับว่าตนได้กระท�าความผิด 
ห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลักฐาน	 แต่ถ้าเป็น 
ถ้อยค�าอื่น	 จะรับฟังเป็นพยานหลักฐานในการ 
พิสูจน์ความผิดของ	 ผู้ถูกจับได้ต่อเม่ือได้มีการ 
แจ้งสิทธิตามวรรคหน่ึง	 หรือตามมาตรา	๘๓	 
วรรคสอง	แก่ผู้ถูกจับแล้วแต่กรณี
	 	 นอกจากน้ีประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา	ยังมี	มาตรา	๘๖		มาตรา	๑๓๑	 
มาตรา	๑๓๒		มาตรา	๑๓๔/๔		มาตรา	๒๒๖		 
มาตรา	๒๒๖/๑		มาตรา	๒๒๖/๒		มาตรา	๒๒๗		 
มาตรา	๒๖๖	ทีเ่กีย่วข้อง	วางหลกัการน�าผู้ต้องหา 
ไปท�าแผนการน�าช้ีทีเ่กดิเหตุประกอบค�ารับสารภาพ 
ก็อาจจะมีความจ�าเป็นน้อยลง	การด�าเนินการ 
โดยใช้หลักการของ	 Crime	 Control	 คือ	 หลัก 
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เสรีภาพและหลักของการควบคุมอาชญากรรม 
ซึ่งต้องมีความสมดุลกัน	
 3. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการ 
ยุติธรรมและสิทธิของบุคคล
  3.1 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
	 	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิมรีะเบียบปฏิบัต ิ
ของส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิซึง่กรมต�ารวจได้มี 
บันทึกข้อความที่	๐๕๐๓.๖/๑๖๔๔๒	ลงวันที่	 
๑๑	ธันวาคม	๒๕๓๙	เรื่อง	ก�าชับและซักซ้อม 
ความเข้าใจเกี่ยวกับการช้ีตัวผู้ต้องหา	 การน�า 
ผู ้ต้องหาช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	 
โดยให้ข้าราชการต�ารวจหน่วยต่างๆ	ถือปฏิบัต ิ
โดยเคร่งครัด	ดังนี้
   3.1.1 การแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
						 	 1)	 ห้ามใช้วธิกีารหรือแสดงข้อความ 
ในการแถลงข่าวหรือแพร่ภาพที่อาจก่อให้เกิด 
ความเสยีหายแก่พยาน	ผู้เสยีหาย	ผู้ต้องหา	หรือ 
รูปคดีโดยเด็ดขาด	
			 	 	 2)	ไม่ควรเปิดเผยถึงเรื่องเกี่ยวกับ 
ค�าสั่งให้ปฏิบัติหน้าที่ที่ถือเป็นความลับ
			 	 	 3)	ให ้ระมัดระวังเ ร่ืองที่จะเกิด 
ความเสียหายต่อชื่อเสียงหรือผลประโยชน  ์
ของผู้อืน่	เช่น	คดคีวามผิดเกีย่วกบัเพศ	ความผิด 
ฐานท�าให้แท้งลูก	 ความผิดฐานหมิ่นประมาท	 
ฯลฯ	เป็นต้น
			 	 	 4)	ห้ามน�าผลการสืบสวนสอบสวน 
หรือความเห็นมาแถลงข่าวหรือให้ข ่าวต่อ 
สื่อมวลชนไม่ว่าด้วยวิธีใดๆ	 เพราะจะท�าให ้
เสียรูปคดีหรือท�าให้พยานหลักฐานถูกเปิดเผย 
ออกไป
			 	 	 5)	ห้ามเปิดเผยถงึแผนประทษุกรรม 
ซึ่งอาจเป็นแบบอย่างในทางที่ไม่ดี	เช่น	วิธีการ 
ฉ้อโกง	การกระท�าอัตวินิบาตกรรม	หรือวิธีการ 

อันช่ัวร้ายอื่นๆ	 ที่พวกมิจฉาชีพหรือประชาชน 
อาจน�าไปใช้เป็นแบบอย่าง
			 	 	 6)	ห้ามเปิดเผยถึงข้อความ	 หรือ 
รูปภาพ	อันอาจจะท�าให้บุคคลอื่นรู้จักตัว	รู้จัก 
ช่ือ	 ที่อยู่	 ที่ท�างาน	 สถานศึกษา	 ของบุคคลที่ 
เก่ียวข้องกับคดี	 หรือพยาน	 เว้นแต่ในส�านวน 
การสอบสวน
			 	 	 7)	คดีที่ต ้องมีการชี้ตัวหรือช้ีรูป 
ผู้ต้องหา	 ห้ามน�าตัวผู้ต้องหาออกแถลงข่าว 
หรอืแพร่ภาพต่อสือ่มวลชนก่อนท�าการช้ีตวัหรือ 
ช้ีรูป	 ถ้าจะท�าการแถลงข่าวก็ไม่จ�าเป็นต้องให้ 
ผู้ต้องหาอยู่ร่วมในที่นั้นด้วย
			 	 	 8)	การแถลงข่าวห้ามใช้ถ้อยค�าหรือ 
กริิยาท่าทางทีเ่ป็นการละเมดิสทิธหิรือประจาน	 
ดูหมิ่นเหยียดหยามผู้ต้องหาหรือผู้อื่น
   3.1.2 การน�าผูต้้องหาไปชีท้ีเ่กดิเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพ
			 	 	 1)	 ในการน�าตัวผู้ต้องหาไปช้ีสถานที ่
เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	ให้ป้องกันมิให ้
ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในที่น�าช้ี	 และให้พึง 
ระมัดระวังการใช้ถ้อยค�าหรือกิริยาท่าทางที ่
เห็นว่าเป็นการข่มขู่หรือการปฏบัิติการทีไ่ม่สมควร 
แก่ผู้ต้องหา
			 	 	 2)	ควรหลีกเลี่ยงการให้สัมภาษณ์ 
ใดๆ	ในลกัษณะเป็นการตอบโต้ระหว่างพนักงาน 
สอบสวนกับผู ้ต ้องหาหรือบุคคลใดๆ	 โดย 
สื่อมวลชนเป็นผู้สัมภาษณ์	 เน่ืองจากอาจเป็น 
เหตุให้รูปคดีเสียหาย
			 	 	 ค�าสั่งส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ที	่ 
๘๕๕/๒๕๔๘	 เร่ือง	 การปฏิบัติเกี่ยวกับการ 
ให้ข่าว	 การแถลงข่าว	 การให้สัมภาษณ์	 การ 
เผยแพร่ภาพ	 ต่อสื่อมวลชน	 และการจัดท�าสื่อ 
ประชาสัมพันธ์	 (สั่ง	ณ	วันที่	๑๖	พฤศจิกายน	 
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๒๕๔๘)	 มีนโยบายที่จะก�าหนดแนวทางการ 
ปฏิบัติในการให้ข่าว	 การแถลงข่าว	 การให้
สัมภาษณ์	 การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน 
การจัดท�าสื่อประชาสัมพันธ์	 การอนุญาตให้ใช ้
สถานที่	 บุคลากร	 อุปกรณ์	 หรือยานพาหนะ 
ในการถ่ายท�าภาพยนตร์	 ละคร	 โฆษณาหรือ 
บันทึกภาพนิ่ง	ให้ทุกหน่วยงาน	และข้าราชการ 
ต�ารวจมีมาตรฐานการปฏิบัติเช ่นเดียวกัน	 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ผลการปฏิบัติงานของ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ได้อย่างถูกต้อง 
ตรงกัน	 ธ�ารงไว้ซึ่งภาพลักษณ์ที่ดี	 สร้างความ 
เช่ือมั่น	 และเช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชนในการ 
ให้ความร่วมมือกับข้าราชการต�ารวจ	 และ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ดังน้ัน	 เพ่ือให้การ 
ปฏิบัติเป็นไปด้วยความเรียบร้อย	 เหมาะสม	 
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	 จึงให้ปฏิบัต ิ
ดังนี้
   3.1.3 การให้ข่าว แถลงข่าว และ 
ให้สัมภาษณ์สื่อมวลชน 
	 	 	 ผู ้มีอ�านาจหน้าที่ในการให้ข ่าว	 
แถลงข่าว	และให้สัมภาษณ์
	 	 	 	 1.	 ให้หัวหน้าหน่วยงานระดับ 
สถานีต�ารวจ	แผนก	งาน	หรอืผู้ทีไ่ด้รับมอบหมาย 
เฉพาะ	 และผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป	 เป็นผู้มี 
อ�านาจหน้าที่ในการให้ข่าว	 แถลงข่าว	 หรือ 
ให้สัมภาษณ์ต่อสื่อมวลชนทุกแขนง	เฉพาะงาน 
ในหน้าที่ รับผิดชอบหรือที่ได ้รับมอบหมาย 
เท่านั้น	
	 	 	 	 กรณีที่ปรากฏมีข่าวในทางลบ 
เกี่ยวกับหน่วยงานใด	 ให้เป็นดุลพินิจของผู้มี 
หน้าที่ตามวรรคแรกเท่าน้ันเป็นผู้พิจารณา 
รายงานช้ีแจงหรือช้ีแจงข่าว	 ซึ่งรวมถึงการให้ 
สัมภาษณ์หรือการไปร่วมรายการวิทยุหรือ 

โทรทัศน์หรือการชี้แจงสื่ออื่นๆ	ด้วย	
	 	 	 	 2.	ข้าราชการต�ารวจทีด่�ารงต�าแหน่ง 
ต�่ากว่าข้าราชการต�ารวจตามข้อ	 ๑.๑.๑	 หาก 
ประสงค์จะเป็นผูใ้ห้ข่าว	แถลงข่าว	ให้สมัภาษณ์ต่อ 
สือ่มวลชนทกุแขนง	ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชา 
ตามล�าดับช้ัน	 จนถึงผู ้ บังคับการต้นสังกัด	 
หากเป็นเร่ืองเกี่ยวกับการด�าเนินคดีอาญาที่ยัง 
ไม่ถึงทีส่ดุ	 ให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของข้าราชการ 
ต�ารวจตามข้อ	๑.๑.๑	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
เท่านั้น
	 	 	 	 3.	กรณทีีข้่าราชการต�ารวจระดับ 
ต�่ากว่าผู้บังคับการ	 ประสงค์จะให้สัมภาษณ ์
เป็นพธิกีร	ผู้ด�าเนินรายการ	หรือเข้าร่วมรายการ 
ต่างๆ	ที่มีการน�าเสนอผ่านสื่อมวลชนทุกแขนง	 
เก่ียวกับการให้ความรู้	 ช้ีแจงข้อเท็จจริง	 แสดง 
ความคิดเห็น	หรือการด�าเนินการอ่ืนๆ	ในลกัษณะ 
ท�านองเดียวกันนอกเหนือการด�าเนินการตาม 
ข้อ	 ๑.๑.๑	 ให้ขออนุญาตต่อผู้บังคับบัญชาตาม 
ล�าดับชั้น	จนถึงผู้บังคับการ
   3.1.4 แนวทางการปฏิบัติในการ 
ให้ข่าว แถลงข่าว ให้สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชน
ทุกแขนง 
   1. ผู้มีอ�านาจหน้าที่ในการให้ข่าว  
แถลงข่าว	ให้สมัภาษณ์ต้องปฏบัิติภายในขอบเขต	 
อ�านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเท่าน้ัน	 ควร 
ระมัดระวังถ้อยค�า	หรือกิริยาท่าทาง	อันจะเป็น 
การล่วงละเมดิสทิธขิองผู้อืน่	และควรใช้ถ้อยค�า 
ที่เป็นกลาง	 เพื่อไม่ให้เป็นการประจาน	 ดูหมิ่น 
เหยียดหยามผู้อื่น
   2. การให้ข่าว แถลงข่าว หรือให้ 
สัมภาษณ์	 ให้ปฏิบัติตามประมวลระเบียบการ 
ต�ารวจไม่เกีย่วกบัคด	ีลกัษณะที	่30	รวมถงึห้าม 
ให้ข่าว	 แถลงข่าว	 หรือให้สัมภาษณ์ที่เกี่ยวกับ 
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เรื่องต่อไปนี้
	 	 	 1.	 เ ร่ื อ ง ที่ มี ผ ล ก ร ะ ทบต ่ อ 
การรักษาความปลอดภัยของประเทศ	 และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
	 	 	 2.	เร่ืองหรือข้อความที่จะท�าให ้
เกิดการเสียหายแก่ทางราชการ
	 	 	 3.	เร่ืองทีเ่กีย่วกบัค�าส่ังให้ปฏิบัติ 
ในหน้าที่อันเป็นระเบียบการภายใน	 และค�าสั่ง 
หรือระเบียบการใดๆ	ที่ถือว่าเป็นความลับ
	 	 	 4.	เร่ืองทีจ่ะเกดิการเสยีหายทาง 
ชื่อเสียงหรือผลประโยชน์แก่ผู้อื่น	เช่น	ความผิด 
เกีย่วกบัเพศ	ความผิดฐานท�าให้แท้งลกู	ความผิด 
ฐานหมิ่นประมาท	 และเร่ืองอื่นๆ	 ในลักษณะ 
ท�านองเดียวกัน
	 	 	 5.	เร่ืองที่อาจส่งผลกระทบหรือ 
เสียหายต่อคดี	 โดยเฉพาะคดีที่อยู่ในระหว่าง 
การสืบสวนหรือสอบสวนยังไม่เสร็จสิ้น	 เช่น	 
การเปิดเผยเกี่ยวกับเทคนิควิธีการปฏิบัติงาน 
ที่ควรปกปิดเป็นความลับ	แนวทางการสืบสวน 
สอบสวน	การจับกมุ	ตรวจค้น	และการรวบรวม 
พยานหลักฐานต่างๆ	ในทุกขั้นตอน	เป็นต้น	
	 	 	 6.	เหตุการณ์หรือเร่ืองราวที่ 
ไม่เหมาะสม	 ซึ่งถ้าหากเปิดเผยต่อประชาชน 
อาจเป็นแบบที่บุคคลอื่นจะถือเอาเป็นตัวอย่าง 
ในการกระท�าขึน้อกี	เช่น	แผนประทษุกรรมต่างๆ	 
ของคนร้าย	หรือการที่แสดงถึงการฉ้อโกง	การ 
กระท�าอัตวินิบาตกรรม	 และวิธีการอันช่ัวร้าย 
อื่นๆ	
   3. การให้สัมภาษณ์ โดยมสีือ่มวลชน 
ทุกแขนงเป็นผู้ท�าการสัมภาษณ์ในลักษณะเป็น 
คนกลาง	 ห้ามข้าราชการต�ารวจตอบโต้กับ 
ฝ่ายผู้เสียหาย	ผู้ต้องหา	หรือบุคคลใด	เพื่อมิให ้
เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ

	 	 	 1.	 ห้ามน�าหรือจัดให้ผู้เสียหาย	 
ผู้ต้องหา	หรือพยาน	มาให้ข่าว	แถลงข่าว	หรือ 
ให้สมัภาษณ์	ต่อสือ่มวลชนทกุแขนง	ยกเว้นกรณี 
ที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน	 ให้ขออนุญาต 
ต่อผู้บัญชาการ
	 	 	 ไม่ว่ากรณีใดๆ	 ก็ตาม	 ห้ามน�า 
ผู้เสียหาย	 ผู้ต้องหา	 หรือพยานที่เป็นเด็กอายุ 
ไม่เกนิ	18	ปีบริบูรณ์	พระภกิษุ	สามเณร	นักพรต	 
นักบวช	 ผู้เสียหายที่ถูกล่วงละเมิดทางเพศ	 
มาให้ข่าว	 แถลงข่าว	 หรือให้สัมภาษณ์	 ต่อ 
สื่อมวลชนทุกแขนงเป็นอันขาด	 รวมตลอดถึง 
การช้ีตัวผู้ต้องหาในลักษณะที่เป็นการเผชิญ 
หน้าต่อสื่อมวลชนทุกแขนง	
	 	 	 2.	เพื่อให้เกิดความชัดเจน	เป็น 
ประโยชน์ในการน�าเสนอข่าวของสื่อมวลชน 
ทุกแขนง	 และให้ประชาชนได้รับทราบข่าวที่ 
ไม่คลาดเคลื่อนจากความจริง	 ควรจัดเตรียม 
เอกสารข่าวประกอบการแถลงข่าว	โดยเอกสาร 
ข่าวน้ันต้องไม่ก ่อให้เกิดความเสียหายต่อ 
ผู้เกี่ยวข้องในคดีและรูปคดี
	 	 	 3.	 เร่ืองที่เก่ียวกับนโยบายของ 
แต่ละหน่วยงานให้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าหน่วย 
ระดบักองบัญชาการ	หรือเทยีบเท่า	หรือผู้ทีไ่ด้รับ 
มอบหมายเท่านั้นที่จะเป็นผู้ให้ข่าว	 แถลงข่าว	 
หรือให้สัมภาษณ์
	 	 	 4.	 กรณีที่เกิดเหตุการณ์รุนแรง 
หรือสถานการณ์วิกฤตที่ส่งผลกระทบต่อความ 
มั่นคงของชาติและภยันตรายของประชาชน 
ให้ถอืปฏบัิตใินการให้ข่าว	แถลงข่าว	ให้สมัภาษณ์	 
หรือประชาสมัพันธ์ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัตกิาร 
ที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้น	ๆ	
 2. การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน
	 เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย	 
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ป้องกันภยันตรายมิให ้ เกิดขึ้นกับผู ้มีส ่วน 
เกี่ยวข้อง	 และไม่ให้มีภาพที่ไม่เหมาะสมถูกน�า 
ออกเผยแพร่ทางสือ่มวลชนทกุแขนง	อนัเป็นการ 
ล่วงละเมิดสิทธิส่วนบุคคล	จึงให้ปฏิบัติดังนี้
	 	 2.1	 ห้ามส่ือมวลชนทุกแขนงไปท�าข่าว 
หรือถ่ายภาพ	 ในขณะเข้าปฏิบัติการตรวจค้น	 
จับกุม
	 	 2.2	ห้ามเจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวน	 หรือ 
พนักงานสอบสวน	อนุญาต	หรือจัดให้ส่ือมวลชน 
ทกุแขนงถ่ายภาพในห้องสบืสวน	หรือห้องสอบสวน	 
ในขณะท�าการสืบสวนสอบสวน	เว้นแต่เป็นกรณ ี
ที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายสืบสวน	หรือพนักงานสอบสวน	 
ผู ้รับผิดชอบเป็นผู้ด�าเนินการเพ่ือประโยชน ์
แห่งคดี
	 	 2.3	ห้ามอนุญาต	 หรือจัดให้สื่อมวลชน 
ทุกแขนงถ่ายภาพ	 สัมภาษณ์	 หรือให้ข่าวของ 
ผู ้ต้องหา	 หรือผู้ต้องกักขัง	 ในระหว่างการ 
ควบคุมตัวของต�ารวจ	 ทั้งภายในและภายนอก 
ที่ท�าการ	 หรือสถานีต�ารวจ	 เว้นแต่พนักงาน 
สอบสวนด�าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งคดี
	 	 2.4	ห ้ามจัดให ้สื่ อมวลชนทุกแขนง 
เข ้าท�าข ่าว	 ขณะเมื่อมีการให้ผู ้ต ้องหาน�า 
พนักงานสอบสวนไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับ 
สารภาพ	 และหลีกเลี่ยงการให้สัมภาษณ์ใดๆ	 
ในลักษณะเป็นการโต้ตอบระหว่างพนักงาน 
สอบสวนกับผู้ต้องหา	 หรือบุคคลใด	 โดยม ี
สื่อมวลชนทุกแขนงเป็นผู้สัมภาษณ์เน่ืองจาก 
อาจเป็นเหตุให้รูปคดีเสียหาย
	 	 พนักงานสอบสวนไม่ควรให้ผู้ต้องหา 
น�าไปช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพว่า	 
ผู้ต้องหากระท�าผิดอย่างไร	 เพราะการน�าช้ีที ่
เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพดังกล่าวมิใช ่
พยานหลักฐานที่จะน�ามารับฟ ังประกอบ 

ค�ารับสารภาพของผู้ต้องหา	 เพ่ือให้เห็นว่า 
ผู้ต้องหากระท�าผิดตามแนวค�าพิพากษาฎีกา 
ที	่๗๕๖๒/๒๕๓๗	แต่ถ้าเป็นการน�าช้ีประกอบ 
ค�ารับอื่น	 เช่น	 น�าช้ีจุดที่ซ่อนทรัพย์สินซึ่งได ้
มาจากการกระท�าผิด	สิง่ของทีม่ไีว้เป็นความผิด	 
ได้ใช้	หรอืจะใช้ในการกระท�าผดิ	หรอืสงสยัว่าจะ 
ใช้ในการกระท�าความผิด	 หรืออาจใช้เป็น 
พยานหลักฐาน	 ให้ผู้ต้องหาน�าช้ีได้และป้องกัน 
มิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในที่น�าช้ี	 ให้พึง 
ระมัดระวังการใช้ถ้อยค�า	 หรือกิริยาท่าทางที ่
เห็นว่าเป็นการข่มขู่	 หรือการปฏิบัติที่ไม่สมควร 
แก่ผู้ต้องหา	รวมทัง้การท�าร้ายร่างกายผู้ต้องหา		
	 	 ไม่ว่ากรณีใดๆ	กต็าม	ห้ามเจ้าพนกังาน 
น�าผู้ต้องหาที่เป็นเด็กอายุไม่เกิน	 18	 ปีบริบูรณ์	 
ไปชีท้ี่เกิดเหตุประกอบค�ารบัสารภาพ	เพราะจะ 
เป็นการประจานเดก็	และอาจเป็นการกระท�าผิด 
กฎหมายเกีย่วกบัเดก็	นอกจากน้ีห้ามน�าผู้เสยีหาย	 
พยาน	 เข้าร่วมในการน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบ 
ค�า รับสารภาพของผู ้ต ้องหาเป ็นอันขาด	 
โดยเฉพาะผู้เสียหายที่เป็นเด็ก	 สตรี	 พระภิกษุ	 
สามเณร	นักพรต	นักบวช	
 3. การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ
	 	 3.1	 การเป ิดเผยข ้อมูลข ่าวสารของ 
ราชการตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ให้ปฏิบัติตามระเบียบ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ	 ว่าด้วยการจัดให้ม ี
ข้อมูลข่าวสารของราชการไว้ให้ประชาชนเข้า 
ตรวจดู	พ.ศ.	๒๕๔๗	
	 	 3.2	การเป ิดเผยข ้อมูลข ่าวสารทาง 
เว็บไซต์ของหน่วยงานให้ปฏิบัติตามหนังสือ 
ส� า นักงานแผนงานและงบประมาณ	 ที	่ 
๐๐๐๗.๕๓/๑๙๘๙	ลงวันที่	๑๗	พฤษภาคม	 
๒๕๔๗	 เร่ือง	 การจัดท�าและบริหารระบบ 
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อินเทอร์เน็ตของส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
 4. การก�ากับดูแลและการควบคุมการ 
ปฏิบัติ
	 	 4.1	 หากพบการกระท�าที่ไม่เหมาะสม 
เกี่ยวกับการให้ข่าว	 การแถลงข่าว	 การให ้
สัมภาษณ์	 การเผยแพร่ภาพต่อสื่อมวลชน	 
การอนุญาตให้ใช้สถานที่	 บุคลากร	 อุปกรณ์	 
หรือยานพาหนะของทางราชการ	 การจัดท�า 
สื่อประชาสัมพันธ์	 อันอาจก่อให้เกิดความ 
เสียหาย	 ให้กองสารนิเทศ	 หรือผู้บังคับบัญชา 
หน่วยเหนือที่ตรวจพบ	 แจ้งข้าราชการต�ารวจ 
ผู้น้ันยกเลิกการกระท�าดังกล่าวหรืออาจจะม ี
ข้อเสนอแนะในทางที่เหมาะสมด้วยก็ได้
	 	 4.2	หากพบข้าราชการต�ารวจผู้ใดฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบัติตามนัยค�าส่ังน้ี	 ให้ผู ้บังคับบัญชา 
ต้นสังกัดด�าเนินการทางวินัย	 และหากผู้บังคับ 
บัญชาหน่วยเหนือตรวจพบว่า	 ผู้บังคับบัญชา 
ต้นสังกัดละเลยไม่ด�าเนินการกับผู้ฝ่าฝืน	 ให้ 
ผู้บังคับบัญชาหน่วยเหนือที่ตรวจพบพิจารณา 
ด�าเนินการทางวินัยกับผู้บังคับบัญชาต้นสังกัด 
นั้นด้วย
	 	 4.3	ให้กองสารนิเทศเป็นเจ้าของเร่ือง 
ตามค�าสั่งนี้	หากพบว่ามีการกระท�าที่ฝ่าฝืนให้ 
รายงานส�านักงานต�ารวจแห่งชาติพิจารณา 
สั่งการต่อไป
	 	 ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี	 
มีหนังสือ	 ที่	 นร	 ๐๑๐๗/ว	 ๗๘๒	 ลงวันที่	 
๗	 กุมภาพันธ ์	 ๒๕๔๙	 ขอความร ่วมมือ 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติข ้อมูลข่าวสารของราชการ	 
พ.ศ.	๒๕๔๐	เพ่ือคุ้มครองข้อมลูข่าวสารส่วนบคุคล	 
สทิธส่ิวนบุคคลในครอบครัว	เกยีรตยิศ	ช่ือเสยีง	 
หรือความเป็นอยู่ส่วนตัว	ทั้งนี้	โดยให้พิจารณา 

ด�าเนินการแก้ไขเพ่ิมเตมิค�าสัง่ส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 ที่ 	 ๘๕๕/๒๕๔๘	 ลงวันที่ 	 ๑๖	 
พฤศจิกายน	 ๒๕๔๘	 ตามมติที่ประชุมของ 
คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ	คร้ังที่	 
๑/๒๕๔๙	 ดังน้ัน	 จึงให้ยกเลิกข้อความใน 
ข้อ	 ๒.๓	 ของค�าสั่งส�านักงานต�ารวจแห่งชาต	ิ 
ที่	 ๘๕๕/๒๕๔๘	 ลงวันที่	 ๑๖	 พฤศจิกายน	 
๒๕๔๘	และให้ใช้ข้อความต่อไปนี้แทน	
	 	 “๒.๓	ห้ามอนุญาตหรือจัดให้สื่อมวลชน 
ทุกแขนงถ่ายภาพ	 สัมภาษณ์	 หรือให้ข่าวของ 
บุคคลดังต่อไปนี้	
	 	 	 2.3.1	 ผู ้ต ้องหา	 ในระหว่างการ 
ควบคุมของต�ารวจทั้งภายในและภายนอก 
ที่ท�าการหรือสถานีต�ารวจ	
	 	 	 2.3.2	เหย่ืออาชญากรรม	 รวมทั้ง 
ภาพที่มีลักษณะอุจาดหรือทารุณโหดร้าย	 หรือ 
ล่วงละเมิดสิทธิบุคคล	 หรือส่งผลกระทบต่อ 
ช่ือเสยีง	เกยีรตยิศ	และศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์	
	 	 	 เว้นแต่พนักงานสอบสวนด�าเนินการ 
เพื่อประโยชน์แห่งคดี	 หรือได้รับความยินยอม 
จากผู้ต้องหา	เหย่ืออาชญากรรมหรือผู้เสยีหาย”
	 	 	 บรรดาหนังสือ	 หรือค�าสั่งใดที่ขัด 
หรือแย้งกบัค�าสัง่น้ี	ให้ถือปฏิบัติตามค�าสัง่น้ีแทน	
	 ในการควบคุมตัวหรือน�าตัวผู้ต้องหาไปท�า 
แผนประกอบค�ารับสารภาพหรือแผนประกอบ 
การประทุษกรรมน้ัน	 พนักงานสอบสวนได้ 
ด�าเนินการไปตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา 
ความอาญา	มาตรา	๑๓๑	ทีใ่ห้อ�านาจพนักงาน 
สอบสวนในการแสวงหาและรวบรวมพยาน 
หลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะท�าได้	 เพ่ือ 
ประสงค์จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ ์
ต่างๆ	อนัเก่ียวกบัความผิดทีถู่กกล่าวหา	เพ่ือจะ 
รู้ตวัผูก้ระท�าผดิและพิสจูน์ให้เห็นความผิดหรือ 

_16-0535(001-022).indd   11 6/24/59 BE   3:46 PM



12

วารสารกระบวนการยุติธรรม ปีที่ 9 เล่มที่ 1 มกราคม – เมษายน 2559

ความบริสทุธิข์องผู้ต้องหา	และประมวลกฎหมาย 
วธิพิีจารณาความอาญา	มาตรา	๑๓๒	(๑)	ทีใ่ห้ 
พนักงานสอบสวนมีอ�านาจตรวจตัวผู้ต้องหา	 
หรือตรวจสิ่งของหรือที่ทางอันสามารถอาจ 
ใช้เป็นพยานหลักฐานได้	ให้รวมทั้งท�าภาพถ่าย	 
แผนที	่กบัให้บันทกึรายละเอยีดทัง้หลายซึง่น่าจะ 
กระท�าให้คดีแจ่มกระจ่างข้ึน	 และประมวล 
ระเบียบการต�ารวจเกี่ยวกับคดี	 ลักษณะที่	 ๘	 
บทที	่๙	การท�าแผนท่ีและถ่ายรูปสถานท่ีเกดิเหต	ุ 
ทีก่�าหนดให้พนักงานสอบสวนท�าแผนทีส่ถานที่ 
เกิดเหตุเพ่ือเป็นรากฐานแสดงความเข้าใจใน 
สถานที่	 และเป็นประโยชน์แก่คดีน้ันๆ	 และ 
ในการท�าแผนที่เกิดเหตุประกอบส�านวนการ 
สอบสวนน้ัน	 พนักงานสอบสวนจะต้องจัดให้ 
ผู ้ต ้องหาซึ่งเป ็นผู ้น�า ช้ีสถานที่ เกิดเหตุ น้ัน 
ลงลายมือชื่อรับรองไว้ในแผนที่เกิดเหตุนั้นด้วย 
ทุกครั้ง	ทั้งนี้	เพื่อให้แผนที่เกิดเหตุนั้นมีน�้าหนัก 
ฟังเป็นหลักฐานได้มั่นคงยิ่งขึ้น	และป้องกันมิให ้
บุคคลผู้น�าช้ีสถานที่เกิดเหตุน้ันแย้งคัดค้าน 
แผนทีเ่กดิเหตใุนชัน้ศาลอนัจะท�าให้เสยีหายแก่ 
รูปคดไีด้ด้วย	โดยแผนทีนี่ต้้องแสดงทศิทางการ 
เข้าออกของบุคคลผู้เกี่ยวข้องกับคดีนั้น	 รวมทั้ง 
เหตกุารณ์ต่างๆ	ทีเ่กดิข้ึน	ตลอดจนทางหลบหนี 
ของผู้กระท�าความผิด	 ความเคลื่อนไหวของ 
ผู้กระท�า	 ความผิดในขณะก่อนหรือหลังการ 
กระท�าความผิดและอื่นๆ	 เท่าที่จ�าเป็นเพื่อ 
ประโยชน์ในการที่จะให้ข ้อเท็จจริงต่างๆ 
กระจ่างชัดเจนยิ่งขึ้น	 นอกจากจะต้องท�าแผน 
ที่เกิดเหตุแล้ว	 พนักงานสอบสวนควรจัดให้มี 
การถ่ายรูปสถานที่เกิดเหตุและร่องรอยต่างๆ	 
ประกอบเข้าไว้ในส�านวน	 เพ่ือประโยชน์ในคดี 
อีกชั้นหนึ่งด้วย
	 เมื่ อพนักงานสอบสวนได ้ด� า เ นินการ 

ดังกล่าวแล้ว	 การน�าชี้ที่เกิดเหตุก็เป็นพยาน 
หลักฐานอย่างหน่ึงที่สามารถน�าไปเพ่ือพิสูจน์ 
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาตาม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	๒๒๖	ทีก่�าหนดให้พยานวัตถ	ุพยานเอกสาร	 
หรือพยานบุคคลซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ�าเลย 
มีความผิดหรือบริสุทธิ์ 	 ให ้อ ้างเป ็นพยาน 
หลกัฐานได้	แต่ต้องเป็นพยานชนิดทีมิ่ได้เกดิขึน้ 
จากการจูงใจ	มีค�ามั่นสัญญา	ขู่เข็ญ	หลอกลวง	 
หรือโดยมิชอบประการอื่น	 และให้สืบตาม 
บทบญัญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมาย 
อืน่อนัว่าด้วยการสบืพยาน	ซึง่การน�าชีท้ีเ่กดิเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพน้ันพนักงานสอบสวน 
จะจัดให้มีการน�าช้ีก็ต่อเม่ือผู้ต้องหายอมรับ 
สารภาพตามข้อกล่าวหาเท่าน้ัน	การน�าช้ีทีเ่กดิเหตุ 
ประกอบค�ารับสารภาพจึงเป็นพยานหลักฐาน 
อย่างหนึ่งที่อ้างเป็นพยานหลักฐานในคดีได ้
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 
มาตรา	๒๒๖	และในประมวลกฎหมายวธิพิีจารณา 
ความอาญา	มาตรา	๒๒๖/๒	(เพิ่มเติม	ฉบับที่	 
๒๘	พ.ศ.	๒๕๕๑)	ทีก่�าหนดห้ามมใิห้ศาลรับฟัง 
พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระท�าความผิด 
คร้ังอื่นๆ	 หรือความประพฤติในทางเสื่อมเสีย 
ของจ�าเลย	 เพื่อพิสูจน์ว่าจ�าเลยเป็นผู้กระท�า 
ความผิดในคดีที่ถูกฟ้อง	เว้นแต่พยานหลักฐาน 
อย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี	(๑)	พยานหลกัฐาน 
ที่เกี่ยวเน่ืองโดยตรงกับองค์ประกอบความผิด 
ของคดีที่ฟ้อง	 (๒)	 พยานหลักฐานที่แสดงถึง 
ลักษณะ	 วิธี	 หรือรูปแบบเฉพาะในการกระท�า 
ความผิดของจ�าเลย	 ซึ่งในบางคดีที่ผู ้ต้องหา 
ได้กระท�าความผิดมาหลายครั้ง	 เช่น	คดีข่มขืน 
กระท�าช�าเรา	คดีปล้นทรัพย์	 เป็นต้น	ผู้ต้องหา 
อาจจะเคยกระท�าความผิดมาหลายคร้ัง	การน�า 
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ช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพก็เป็นการ 
พิสจูน์ถงึลกัษณะ	วธิ	ีหรือรูปแบบเฉพาะในการ 
กระท�าความผิดของผู้ต้องหาในคร้ังก่อนๆ	 ว่า 
ในแต่ละคร้ังน้ัน	 มีลักษณะ	 วิธี	 หรือรูปแบบ 
การท�าความผิดเป็นอย่างไร	โดยส่วนใหญ่แล้ว 
ผู้ต้องหาที่เคยกระท�าความผิดด้วยลักษณะ	 
วธิกีาร	หรือรูปแบบอย่างไรกม็กัจะกระท�าความผดิ 
ด้วยวิธีการน้ันเสมอ	 ในประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญา	 มาตรา	 ๒๒๖/๒	 จึง 
ก�าหนดให้ศาลรับฟังเป็นพยานหลกัฐานลงโทษ 
จ�าเลยในคดไีด้	การควบคุมตวัหรือน�าตวัผูต้้องหา 
ไปเพ่ือท�าแผนประกอบค�ารับสารภาพหรือแผน 
ประกอบการประทุษกรรม	 เป็นการด�าเนินการ 
ภายใต้หลักเกณฑ์หรือบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
	 ในการแสวงหาพยานหลกัฐานของพนักงาน 
สอบสวนน้ันมีการแสวงหาหลายทาง	 การท�า 
แผนประกอบค�ารับสารภาพหรือการน�าช้ี 
ที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพน้ันก็เป็น 
อกีทางหน่ึง	เพราะมเีหตผุลและความจ�าเป็น	คือ	 
พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐาน 
ทุกชนิด	 เท่าที่สามารถจะท�าได้	 เพ่ือประสงค ์
จะทราบข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ	 อัน 
เกี่ยวกับความผิดที่ถูกกล่าวหา	 เพ่ือจะได้รู้ตัว 
ผู้กระท�าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความบริสุทธิ์ของ 
ผู ้ต้องหาและในบางกรณีที่ผู ้ต ้องหาให้การ 
รับสารภาพว่าเป็นผู้กระท�าความผิด	แต่ในความ 
เป็นจริงผู้ต้องหาอาจจะไม่ได้กระท�าความผิด 
ตามที่รับสารภาพก็ได้	 จึงต้องการมีการน�าช้ี 
ประกอบค�ารับสารภาพโดยให้ผู้ต้องหาพาไปดู 
ที่เกิดเหตุว่าอยู่ตรงไหนและกระท�าความผิด 
อย่างไรบ้าง		ซึง่ถ้าเป็นผูต้้องหาทีก่ระท�าความผิด 
จริงก็จะน�าช้ีประกอบค�ารับสารภาพได้อย่าง 

สอดคล้องกบัหลกัฐานอืน่ๆ	แต่ถ้าไม่ใช่ผู้กระท�าผิด 
แต่ยอมรับสารภาพเพ่ือช่วยเหลือหรือปิดบัง 
ผู้ต้องหาที่แท้จริง	 การน�าช้ีหรือแผนประกอบ 
ค�ารับสารภาพก็เป็นการพิสูจน์ว่าผู้ต้องหาได้ 
กระท�าความผิดจริงหรือไม่		และการทีพ่นักงาน 
สอบสวนได้ท�าแผน	หรือน�าชีท้ีเ่กดิเหตปุระกอบ 
ค�ารับสารภาพ	 เมื่อถึงช้ันศาลในหลายๆ	 คดี 
ศาลรับฟังเป็นพยานหลักฐานลงโทษจ�าเลยได้	 
(ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 	 ๑๕๘๑/๒๕๔๘		 
๒๐๑๕/๒๕๔๗		๕๔๓๓/๒๕๔๓		๑๔๗๘/๒๕๔๒		 
๒๔๗๒/๒๕๔๑		๒๗๙/๒๕๔๑		๖๒๓/๒๕๓๘	 
หรอืบางคดทีีผู้่ต้องหาน�าวัตถขุองกลางไปซ่อนไว้ 
อกีทีแ่ต่เวลารับสารภาพก็บอกว่าเป็นอกีสถานที ่
จึงต้องมีการพิสูจน์ค�ารับสารภาพว่าเป็นจริง 
ตามที่รับสารภาพหรือไม่	 และในหลายคดีที่ 
เจ้าพนกังานต�ารวจพบพยานหลกัฐานอืน่ๆ	หรือ 
การกระท�าความผิดอื่นๆ	 จากการที่ผู้ต้องหา 
น�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	 เพราะ 
การน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพจะม ี
รายละเอยีดของการกระท�าความผิดตามล�าดบั 
ทุกข้ันตอน	 เช่ือมโยงและสอดคล้องกับวัตถุ 
ของกลางอืน่ๆ	มกีารถ่ายภาพไว้เป็นขัน้เป็นตอน 
อย่างต่อเนื่องเช่ือมโยงถึงการกระท�าความผิด 
ของผู้ต้องหา	จากเหตุผลและความจ�าเป็นตามที่ 
กล่าวมาพนักงานสอบสวนจึงมีความจ�าเป็น 
ที่จะต้องด�าเนินการควบคุมหรือน�าตัวผู้ต้องหา 
ไปท�าแผนประกอบค�ารับสารภาพ	ณ	 สถานที ่
เกดิเหตเุท่าน้ัน	เพ่ือจะทราบถงึข้อเทจ็จริงอย่าง 
แท้จริงและน�าเสนอพยานหลักฐานต่อศาล 
ได้อย่างถกูต้องครบถ้วน	และเม่ือศาลได้พิจารณา 
พยานหลักฐานต่างๆ	 อย่างครบถ้วนแล้วศาล 
กย่็อมทีจ่ะให้ความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่ายได้อย่าง 
แท้จริง	
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	 ทีผ่่านมาส�านักงานต�ารวจแห่งชาตไิด้ก�าชับ 
การปฏิบัติและวางมาตรการป้องกัน	 มิให  ้
ผู้ต้องหาถูกท�าร้ายร่างกายแล้วโดยก�าชับมิให้ 
ผู้ทีไ่ม่มีส่วนเกีย่วข้องไปในทีน่�าช้ี	แต่ในบางคร้ัง 
หรือในบางสถานที่อาจจะมีประชาชนเข้ามาด ู
เหตกุารณ์เป็นจ�านวนมากกจ็ะเลือ่นหรือยกเลกิ 
การท�าแผนออกไป	 หรือถ้าจะต้องท�าก็ได้วาง 
มาตรการโดยการเพ่ิมก�าลังเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
ในการดูแลความปลอดภัยของผู้ต้องหาอย่าง 
เต็มที่ตลอดมา	 และส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ 
ก็ได้ให้ความส�าคัญในเร่ืองน้ีมานานแล้วตาม 
หนังสอืกองคด	ีกรมต�ารวจ	ที	่๐๕๐๓.๖/๑๖๔๔๒	 
ลงวันที่	๑๑	ธันวาคม	๒๕๓๙	เรื่อง	ก�าชับและ 
ซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับการช้ีตัวผู้ต้องหา	 
การน�าตัวผู ้ต ้องหาช้ีที่ เกิดเหตุประกอบค�า 
รับสารภาพและการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน						 
ข้อ	๒.๑	ก�าหนดว่า	 ในการน�าตัวผู้ต้องหาไปชี ้
สถานที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพให้ 
ป้องกันมิให้ผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าไปในที่น�าช้ี	 
และให้พึงระมัดระวังการใช้ถ้อยค�าหรือกิริยา 
ท่าทางที่เห็นว่าเป็นการข่มขู ่หรือการปฏิบัต ิ
ไม่เหมาะสมกับผู้ต้องหา	 จากหนังสือก�าชับ 
การปฏิบัติดังกล ่าวจะเห็นได ้ว ่าที่ผ ่านมา 
ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติได้ให้ความส�าคัญ 
ในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและเคารพในสิทธิต่างๆ	 
ของผู้ต้องหาเป็นอย่างยิ่ง	 แต่การปฏิบัติของ 
พนักงานสอบสวนยังไม่ได้มีการเปล่ียนแปลง 
แก้ไข
	 การน�าตัวผู ้ต้องหาไปท�าแผนการน�าช้ีที่ 
เกดิเหตปุระกอบค�ารับสารภาพน้ัน	โดยหลักต้อง 
ได้รบัความยนิยอมจากผูต้้องหา	ซึง่มีผู้กระท�าผิด 
บางรายที่รับสารภาพแต่เกิดความอับอายที่จะ 
ต้องท�าแผนการน�าช้ีทีเ่กดิเหต	ุพนักงานสอบสวน 

กม็ไิด้บังคับให้ไปน�าช้ีทีเ่กดิเหต	ุส�าหรับผู้กระท�าผิด 
บางรายที่สมัครใจเน่ืองจากเห็นว่าการกระท�า 
ของตนจะเป็นประโยชน์ให้ประชาชนได้เห็น 
เป็นตัวอย่างว่าเป็นการกระท�าที่ไม่ดี	 พนักงาน 
สอบสวนจึงจะน�าตัวไปท�าแผนน�าช้ีที่เกิดเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพ	
  3.2 ส� า นั ก ง านคุ ้ ม ค ร อ ง สิ ท ธิ แ ล ะ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ส�านักงาน 
อัยการสูงสุด 
	 	 นโยบายของส�านักงานอัยการสูงสุด 
ในส่วนของส�านักงานคุ้มครองสทิธแิละช่วยเหลอื 
ทางกฎหมายแก่ประชาชนเน้นการคุ้มครอง 
สิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว ่าด ้วย 
สทิธมินุษยชน	และกติการะหว่างประเทศว่าด้วย 
สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง	โดยในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแห ่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศกัราช	๒๕๕๐	มาตรา	๓๙	ซึง่เช่ือมโยงกบั 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 และ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สทิธทิางการเมืองในปัจจุบัน	กระบวนการสอบสวน 
จะเน้นค�ารับสารภาพของผู้ต้องหาเพ่ือเป็นเหตุ 
ให้ศาลพิพากษาลงโทษจ�าเลย	ซึ่งความจ�าเป็น 
ของการน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ 
จะต้องมพียานหลกัฐานพอสมควรก่อนทีจ่ะแจ้ง 
ข้อกล่าวหา	(เว้นแต่กรณทีีเ่ป็นความผิดซึง่หน้า)	 
โดยก่อนทีจ่ะมกีารสบืสวนสอบสวนออกหมายเรียก 
หรือหมายจับตัวผู้ต้องหา	 จะต้องมีหลักฐาน 
ตามสมควร	 ซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 และ 
ประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความอาญา	ดงัน้ัน	 
ในการด�าเนินงานหากเป็นไปตามประมวล 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ไม่เป็นการ 
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ละเมิดสทิธขิองผู้ต้องหา	เว้นแต่กรณทีีด่�าเนินการ 
ไปแล้วพยานหลกัฐานไม่เพียงพอกมี็ความจ�าเป็น 
ที่จะต้องน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ 
เพือ่ให้เห็นว่าผู้ต้องหาเตม็ใจทีจ่ะน�าช้ีทีเ่กดิเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพต่อหน้าสาธารณชน	ซึ่ง 
ส่วนหนึง่มองว่า	เป็นพยานหลกัฐานทีน่่าเช่ือถอื 
เพื่อไปน�าสืบในชั้นศาลและให้ศาลลงโทษได้
	 	 การน�าตัวผู ้ต ้องหามาแถลงข่าวต่อ 
สื่อมวลชน	 ซึ่งเกี่ยวข้องกับเกียรติยศ	 ช่ือเสียง	 
และความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล	 ทั้งตัว 
ผู้ต้องหาและครอบครัว	 ซึ่งการแถลงข่าวในชั้น 
สอบสวนในกรณีที่คดียังไม่เข้าสู่กระบวนการ 
พิจารณาของศาล	 ประเด็นส�าคัญคือ	 ในเร่ือง 
ของการแถลงข่าวโดยหลักการจะกระทบต่อ 
สทิธขิองผู้ต้องหาและครอบครัว	(ทัง้น้ี	ไม่รวมถงึ 
คดีเด็กและเยาวชน)	ปัจจุบันข้อมูลข่าวสารเป็น 
ผลประโยชน์ในการประกอบอาชีพ	ซึง่การน�าตวั 
ผู้ต้องหามาแถลงข่าวต่อสือ่มวลชนไม่ก่อให้เกดิ 
ประโยชน์ในการพิจารณาของศาล	 รวมทั้ง 
เป ็นการเป ิดเผยพยานหลักฐานและเป ็น 
ช่องทางในการต่อสู้คดี	 ดังน้ัน	 จึงไม่สมควรที่ 
จะน�าตัวผู้ต้องหามาแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน
  3.3 ส�านักงานศาลยุติธรรม 
	 	 ตามประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความ 
อาญา	 มาตรา	 ๘๔	 วรรคท้าย	 บัญญัติว่า	 
“ถ้อยค�าใดๆ	ทีผู้่ถกูจบัให้ไว้ต่อเจ้าพนักงานผู้จับ	 
หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ารวจในช้ัน 
จบักุมหรอืรบัมอบตัวผู้ถูกจบั	ถา้ถอ้ยค�านัน้เป็น 
ค�ารับสารภาพของผู ้ถูกจับว่าตนได้กระท�า 
ความผิดห้ามมิให้รับฟังเป็นพยานหลักฐาน	 
แต่ถ้าเป็นถ้อยค�าอืน่	จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน 
ในการพิสจูน์ความผิดของผู้ถกูจับได้ต่อเมือ่ได้มี 
การแจ้งสทิธติามวรรคหน่ึง	หรือตามมาตรา	๘๓	 

วรรคสอง	แก่ผู้ถูกจับแล้วแต่กรณี”	ซึ่งสามารถ 
แบ่งได้เป็น	2	ส่วน	คือ	
	 	 1.	 ค�าให ้การรับสารภาพของจ�าเลย 
ในช้ันจบักมุจะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานลงโทษ 
จ�าเลยไม่ได้เน่ืองจากจ�าเลยมีสิทธิที่จะให้การ 
ที่ไม่เป็นปรปักษ์ต่อตนเอง	และ	
	 	 2.	ถ ้อยค�าอื่น	 (นอกจากค�าให ้การ 
รับสารภาพ)	 หากผู้ต้องหาได้รับการแจ้งสิทธิ 
แล้ว	 และผู้ต้องหารับสารภาพว่าได้กระท�า 
ความผิดจริง	โดยถ้อยค�าอื่นหลังจากที่ได้มีการ 
แจ้งสทิธแิล้วกส็ามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน 
ได้	การน�าชี้ที่เกิดเหตุซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของค�ารับ 
สารภาพในชั้นจับกุม	ย่อมเข้ากับหลักทั่วไป	คือ	 
รับฟังเป็นพยานหลักฐานไม่ได้	 แต่อาจมีข้อ 
ถกเถียงว่า	ค�ารับสารภาพที่ได้มานั้นอาจได้มา 
ในช้ันสอบสวนก็ได้	 ซึ่งหากเป็นค�ารับสารภาพ 
ในช้ันสอบสวน	 ก็สามารถรับฟังเป็นพยาน 
หลักฐานได้	 ดังนั้น	 ในช้ันจับกุมจึงไม่ควรมี 
การน�าตัวผู ้ต ้องหาไปน�าช้ีที่ เกิดเหตุเพราะ 
กฎหมายวางหลกัไว้ว่าค�ารับสารภาพในช้ันจับกมุ 
ไม่สามารถรับฟังเป็นพยานหลักฐานได้	ส่วนใน 
ช้ันสอบสวนไม่มีกฎหมายห้ามมิให้มีการน�าช้ี 
ที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	 และในการ 
พิจารณาพพิากษาโดยส่วนใหญ่การน�าช้ีทีเ่กดิเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพในช้ันสอบสวนจะน�ามา 
ใช้เป็นพยานหลกัฐานในการลงโทษผู้กระท�าผดิ	 
ซึ่งยังมีความจ�าเป็นอยู่	 จึงไม่ต้องหาแนวทาง 
หรือวิธีการอื่นมาทดแทน
	 	 ตามประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความ 
อาญา	 มาตรา	 ๒๒๗	 บัญญัติว่า	 “ให้ศาลใช ้
ดลุพินิจวนิิจฉัยช่ังน�า้หนักพยานหลกัฐานทัง้ปวง 
อย่าพิพากษาลงโทษจนกว่าจะแน่ใจว่ามีการ 
กระท�าความผิดจริงและจ�าเลยเป็นผู้กระท�า 
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ความผิดน้ัน	 เม่ือมีความสงสัยตามสมควรว่า 
จ�าเลยได้กระท�าผิดหรือไม่	ให้ยกประโยชน์แห่ง 
ความสงสัยนั้นให้จ�าเลย”	
	 	 การน�าตัวผู้ต้องหามาแถลงข่าวซึ่งเป็น 
การตีตราว่าบุคคลน้ันเป็นผู้กระท�าผิด	 โดยที ่
ศาลยังมิได้พิจารณาคดี	ซึ่งในต่างประเทศการ 
น�าเสนอข่าวผ่านสื่อมวลชนผู้ปกครองรัฐหรือ 
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดจะเป็นผู้แถลงข่าว	 โดยจะ 
ต้องระมัดระวังในเร่ืองของรูปคดีและต้อง 
มีความรับผิดชอบต่อสังคม
  ค�าพิพากษาศาลฎีกาที ่๒๘๓๔/๒๕๕๐  
เน่ืองจากจ�าเลยฎกีาข้อกฎหมายว่า	การสอบสวน 
ไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายวธิพิีจารณาความ 
อาญา	 มาตรา	 ๑๓๓	 ตรี	 และศาลฎีกาได้มี 
ค�าพิพากษาฎีกาตัดสินเกี่ยวกับป ัญหาข ้อ 
กฎหมายว่า	ในกรณีที่พนักงานสอบสวนเห็นว่า 
มคีวามจ�าเป็นต้องช้ีตวั	จงึต้องด�าเนินการตามที่ 
กฎหมายบัญญัติไว้	 หาใช่บทบัญญัติที่บังคับให ้
พนักงานสอบสวนต้องจัดให้มีการช้ีตวัทกุคดไีม่	 
กรณเีป็นดลุพินิจของพนักงานสอบสวนทีจ่ดัให้มี 
การชี้ตัวหรือไม่ก็ได้	เพียงแต่ว่าหากจัดให้มีการ 
ชี้ตัวต้องด�าเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติ
  3.4 กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
	 	 กรมคุ้มครองสทิธแิละเสรีภาพ	มภีาระกิจ 
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพที่ประชาชนพึงได้รับ 
ตามกฎหมาย	โดยการจดัวางระบบและส่งเสริม 
ให้ประชาชนมคีวามรู้เกีย่วกบักรมคุ้มครองสทิธ ิ
และเสรีภาพตลอดจนการด�าเนินการให้พยาน	 
ผู้เสียหาย	 และจ�าเลยในคดีอาญา	 ได้รับการ 
คุ้มครองช่วยเหลือ	 เยียวยาในเบื้องต้น	 เพื่อให้ 
ประชาชนได้รับการคุ้มครองและดูแลจากรัฐ 
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน	 ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 

มาตรา	๔๐	 (๕)	 ของ	ที่บัญญัติว่า	 “ผู้เสียหาย	 
ผู้ต้องหา	จ�าเลย	และพยานในคดีอาญา	มีสิทธิ 
ได้รับความคุ้มครอง	 และความช่วยเหลือเท่าที่ 
จ�าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ	 ส่วนค่าตอบแทน	 
ค่าทดแทน	 และค่าใช้จ่ายที่จ�าเป็น	 ให้เป็นไป 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ”	 โดยเฉพาะผู้ต้องหา 
และจ�าเลยมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองความ 
ปลอดภัยในระดับใด	 เน่ืองจากยังมีประเด็น 
เป็นที่ถกเถียงกันว่า	 รัฐมีความจ�าเป็นที่จะต้อง 
ปกป้องคุ้มครองผู้ต้องหาทีเ่ป็นผูท้ีก่ระท�าความผดิ 
หรือไม่	การน�าตัวผู้ต้องหามาแถลงข่าวนั้น	
  3.5. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
	 	 สถาบนันิตวิทิยาศาสตร์	มภีารกจิเกีย่วกบั 
การตรวจพิสจูน์หลกัฐานทางวิทยาศาสตร์	และ 
ทางการแพทย์ประกอบการด�าเนินคดีโดยการ 
ก�าหนดและก�ากับมาตรฐานของการปฏิบัติงาน	 
รวมถึงจรรยาบรรณของผู้ปฏิบัติงานและผู้ช่วย 
ผู้ปฏิบัติงานในสถาบัน	เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานและ 
ผู้ช่วย	ผู้ปฏิบัตงิานด�าเนินการภายใต้มาตรฐาน 
เดยีวกนั	ตลอดจนสร้างความเช่ือม่ัน	ความโปร่งใส	 
และเป็นทีย่อมรับในระดบัสากล	ปัจจุบันได้มกีาร 
ใช้พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือใช้ 
เป็นหลักฐานในการยืนยันว่าบุคคลน้ันมีส่วน 
เก่ียวข้องกบัสถานทีเ่กดิเหตุหรือมีการกระท�าต่อ 
ผู้เสียหาย	ซึ่งในทางนิติวิทยาศาสตร์ไม่มีความ 
จ�าเป็นทีจ่ะต้องใช้พยานหลกัฐานของคน	หากมี 
หลกัฐานทางนิตวิิทยาศาสตร์ทีย่นืยนัชัดเจนว่า 
บุคคลน้ันมส่ีวนเกีย่วข้องในการกระท�าความผิด	 
แต่ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการที่อาจม ี
บุคคลเข้าไปในสถานทีเ่กดิเหต	ุโดยสิง่ทีจ่ะท�าให้ 
เกิดความเสียหายค่อนข้างมาก	 คือ	 การเข้าไป 
ท�าลายพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุ	 เช่น	 มีการ 
หยิบ	จับ	หรือเคลื่อนย้ายสิ่งของ	เป็นต้น	หากม ี
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บุคคลเข้าไปในทีเ่กดิเหตโุดยทียั่งรวบรวมพยาน
หลักฐานไม่ครบ	 หรือต้องมีการรวบรวมพยาน 
หลกัฐานเพ่ิมเตมิ	อาจไม่สามารถรวบรวมพยาน 
หลักฐานเพิ่มเติมจากที่เกิดเหตุนั้นได้	
  3.6 สื่อมวลชน 
	 	 ข้อบังคับว่าด้วยจริยธรรมแห่งวิชาชีพ 
หนงัสอืพิมพ์	ข้อ	15	ระบุว่า	“ในการเสนอข่าวหรือ 
ภาพใดๆ	หนังสือพิมพ์ต้องค�านึงมิให้ล่วงละเมดิ 
ศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์ของบุคคลทีต่กเป็นข่าว	 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	ต้องให้ความคุ้มครองอย่าง 
เคร่งครัดต่อสิทธิมนุษยชนของเด็ก	 สตรี	 และ 
ผู้ด้อยโอกาส	 ในการเสนอข่าวตามวรรคแรก	 
ต้องไม่เป็นการซ�า้เตมิความทกุข์หรือโศกนาฏกรรม 
อันเกิดแก่เด็ก	 สตรี	 และผู้ด้อยโอกาสน้ันไม่ว่า 
ทางใดทางหน่ึง”	ซึง่ผู้ประกอบวชิาชีพหนังสอืพิมพ์ 
บางรายยงัมีการน�าเสนอภาพข่าวผู้ต้องหา	และ 
ในกรณีที่ผู ้ต้องหาเข้ามอบตัวที่สถานีต�ารวจ	 
โดยเจ้าหน้าที่ต�ารวจได้ใส่กุญแจมือผู้ต้องหา 
รายนั้น	ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 
อาญา	มาตรา	๘๖	บัญญตัว่ิา	“ห้ามมใิห้ใช้วธิกีาร 
ควบคุมผู้ถูกจับเกินกว่าที่จ�าเป็นเพ่ือป้องกัน 
มิให้เขาหนีเท่านั้น”	
	 	 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติศาลเยาวชน 
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ 
ครอบครัว	พ.ศ.	๒๕๕๓	มีการคุ้มครองในเรื่อง 
ของการถ่ายภาพเดก็หรือเยาวชน	โดยในกรณทีี ่
สื่อมวลชนหรือผู ้สื่อข่าวหรือช่างภาพที่ต้อง 
ถ่ายภาพทีเ่กีย่วข้องเพ่ือน�าเสนอบรรณาธกิารน้ัน
  3.7 คณะกร รมการ สิทธิ มนุ ษยชน 
แห่งชาติ
		 	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบการละเมิด 
สิทธิมนุษยชนด้านกฎหมายและการปฏิบัติที ่
ไม่เป็นธรรม	 ในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แห่งชาติได้แสดงความคิดเห็น	สรุปได้ดังนี้
		 	 การท�าแผนประทุษกรรมหรือการน�าตัว 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบ 
ค�ารับสารภาพน้ัน	 ตามประมวลกฎหมายวิธ ี
พิจารณาความอาญา	มาตรา	๒๒๖	วางหลกัไว้ว่า	 
พยานวัตถุ	 พยานเอกสาร	 หรือพยานบุคคล 
ซึ่งน่าจะพิสูจน์ได้ว่าจ�าเลยมีผิดหรือบริสุทธิ	์ 
ให้อ้างเป็นพยานหลักฐานได้	 ซึ่งโดยส่วนใหญ่ 
ในคดีที่มีประจักษ์พยาน	 ไม่จ�าเป็นที่จะต้อง 
มพียานอืน่มาประกอบเน่ืองจากประจกัษ์พยาน 
สามารถท�าให้ศาลเช่ือได้ว่าจ�าเลยเป็นผู้กระท�า 
ความผิด	 และเป็นผลให้ศาลพิพากษาลงโทษ 
โดยไม่จ�าเป็นต้องน�าตัวผู ้ต้องหาไปท�าแผน 
ประทษุกรรม	แต่มใีนหลายคดทีีไ่ม่มปีระจักษ์พยาน 
เช่น	กรณบ้ีานพักอาศัยทีไ่ม่มผู้ีใดอยู่ภายในบ้าน	 
โดยมีคนร้ายมางัดบ้านแล้วลักขโมยทรัพย์สิน 
มีค่าไป	 ซึ่งไม่มีประจักษ์พยานรู้เห็น	 แต่หากมี 
บุคคลแจ้งเบาะแสเกีย่วกบัคนร้ายและพาไปพบ 
ทรัพย์สินที่คนร้ายขโมยไปแล้วน�าไปซ่อน	 ซึ่ง 
กรณีน้ีก็น่าที่จะมีการจัดท�าแผนประทุษกรรม	 
และอีกตัวอย่างหนึ่ง	 เป็นกรณีที่นักศึกษาของ 
มหาวิทยาลัยแห่งหน่ึงพาน้องสาวของเพ่ือนไป 
ข่มขืนกระท�าช�าเราแล้วฆ่า	 ซึ่งกรณีน้ีจะไม่มี 
ประจักษ์พยาน	โดยมีเพียงพยานแวดล้อม	การ 
น�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพ	 การดูรอยล้อรถว่า 
เป็นของจ�าเลยหรือไม่	และการตรวจดูที่บริเวณ 
ศพของเหยื่อว่ามีเส้นผมหรือสิ่งใดของจ�าเลย 
ตกอยู ่หรือไม่	 โดยการใช้กระบวนการทาง 
นิติวิทยาศาสตร์	การทีจ่�าเลยพาไปพบอาวุธทีใ่ช้ 
ท�าร้ายเหยื่อโดยจ�าเลยน�าไปทิ้งไว้	ซึ่งสิ่งเหล่านี้ 
ถือเป็นพยานแวดล้อม	 โดยกรณีน้ีการท�าแผน 
ประทุษกรรมมีประโยชน์	 คือ	 ท�าให้พยาน 
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หลักฐานมีน�้าหนัก	 เพ่ือให้ศาลเช่ือได้ว่าจ�าเลย 
เป็นผู้กระท�าความผิดและพิพากษาลงโทษ	 ซึ่ง 
ในบางกรณีที่ไม่ประจักษ์พยานการท�าแผน 
ประทุษกรรมจะเป็นประโยชน์โดยเป็นพยาน 
หลักฐานประกอบการพิจารณาของศาล	 แต่ 
ประเด็นส�าคัญ	 คือ	 ท�าอย่างไรที่จะไม่ให้มีการ 
ละเมิดสทิธมินุษยชน	โดยการท�าแผนประทษุกรรม	 
ผู้ต้องหาที่ให้การรับสารภาพจะต้องให้ความ 
ยินยอม	 รวมทั้งในการท�าแผนประทุษกรรม	 
เจ้าหน้าทีต่�ารวจจะต้องให้ความคุ้มครองในเร่ือง 
ของความปลอดภัยของผู ้ต ้องหา	 เพ่ือมิให  ้
ประชาชนที่มามุงดูมีการท�าร้ายร่างกายหรือ 
มีการรุมประชาทัณฑ์ผู้ต้องหา	 ซึ่งทุกภาคส่วน 
มคีวามเห็นว่า	ในการด�าเนินคดอีาญาการน�าตวั 
ผู้ต้องหาไปน�าช้ีทีเ่กดิเหตปุระกอบค�ารับสารภาพ 
มีความจ�าเป็นเน่ืองจากใช้เป็นพยานหลักฐาน 
ประกอบการพจิารณาพพิากษาของศาลในการ 
ลงโทษผู้กระท�าความผิด	
	 	 การแถลงข่าวกับการให้ข ่าวมีความ 
แตกต่างกัน	 โดยการให้ข่าวเป็นการรายงาน 
ความคืบหน้าของคดอีาญาทีเ่กดิขึน้	เช่น	สถานที ่
เกดิเหต	ุลกัษณะของความผดิ	ผู้เสยีหาย	ผู้ทีไ่ด้รับ 
ผลกระทบ	การจับกมุ	การสอบสวน	การส่งส�านวน 
ไปยังอยัการเพ่ือพิจารณา	รวมถงึผลการพิจารณา 
เป็นอย่างไร	 ซึ่งในต่างประเทศจะมีการปกปิด 
ข้อมูลของผู้เสียหายหรือผู้ต้องหา	 เพ่ือมิให้เกิด 
การกระทบสทิธมินุษยชน	โดยเฉพาะคดคีวามผดิ 
เกี่ยวกับเพศกรณีของผู้ที่ถูกข่มขืนกระท�าช�าเรา	 
ดังตัวอย่างเช่น	 กรณีที่เกิดขึ้นในภาคเหนือโดย 
แฟนของเดก็ผูห้ญิงคนหน่ึงพาไปเทีย่วแล้วเพ่ือน 
ของผู้ชายที่เป็นแฟนประมาณ	4	–	5	คน	เข้ามา 
รุมโทรม	ซึง่หากมกีารให้ข่าวโดยไม่ปกปิดช่ือของ 
ผู้เสยีหาย	กจ็ะท�าให้ผู้เสยีหายรายน้ีได้รบัผลกระทบ 

ไม่กล้าเข้าสังคมเพราะเกิดความอับอาย	 ส่วน 
ผู้ต้องหาเนื่องจากมีอายุต�่ากว่า	18	ปี	ซึ่งกรณีที่ 
เด็กเป็นผู้กระท�าความผิด	 มีกฎหมายที่ให้การ 
คุ้มครองโดยไม่ถอืว่าเดก็เป็นอาชญากร	และให้มี 
การแก้ไขเยยีวยา	รวมทัง้ต้องมกีารปกปิดช่ือของ 
เดก็ทีก่ระท�าความผดิด้วย	ซึง่การน�าตวัผูต้้องหา 
ซึ่งเป็นเด็กไปให้ข ่าวก็เป็นการกระท�าที่ผิด 
กฎหมายที่ให้การคุ้มครองเด็ก	 โดยการให้ข่าว 
จะต้องอยู่ในกรอบเพ่ือไม่ให้เกิดการละเมิด 
สทิธมินษุยชน	การแถลงข่าวต่อสือ่มวลชนไม่ได้ 
เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนินคดีและไม่ได้น�ามา 
ใช้เป็นหลักฐานในการด�าเนินคดี	 แต่เป็นการ 
ประชาสัมพันธ์ผลงานของเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
บางคน	 ซึ่งหากมีการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน 
โดยให้ข้อมูลในคดีที่เกี่ยวข้องกับเด็กและสตรี 
ซึง่เป็นเร่ืองทีมี่ความผิดตามกฎหมาย	เจ้าหน้าที่ 
ต�ารวจก็จะต้องมีการด�าเนินคดีเกี่ยวกับการ 
กระท�าผิดดังกล่าว	 ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ต�ารวจ 
ไม่ด�าเนินการก็จะมีความผิดตามประมวล 
กฎหมายอาญา	มาตรา	๑๕๗	ทีบั่ญญัติว่า	“ผู้ใด 
เป็นเจ้าพนักงาน	 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ 
หน้าที่โดยมิชอบ	 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก ่
ผู้หน่ึงผู้ใด	 หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัต ิ
หน้าที่โดยทุจริต	 ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต ่
หน่ึงปีถึงสิบปี	 หรือปรับต้ังแต่สองพันบาทถึง 
สองหมื่นบาท	หรือทั้งจ�าทั้งปรับ”	ดังนั้น	จึงควร 
มกีารกระตุน้เตอืนเพ่ือทกุฝ่ายปฏิบัตหิน้าทีต่าม 
กฎหมาย	
	 	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ในคราวประชุม	 คร้ังที่	 ๑๑/๒๕๕๖	 เมื่อวันที	่ 
๒๗	มีนาคม	๒๕๕๖	พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบ 
ด้วยกับความเห็นและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนด้าน 
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กฎหมายและการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมเพื่อให ้
สอดคล้องกับมิติด้านสิทธิและเสรีภาพตามที ่
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย	พุทธศกัราช	 
๒๕๕๐	 การน�าตัวผู ้ต้องหาในคดีอาญาไป 
แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน	 ในลักษณะที่เป็นการ 
ประจาน	ดหูมิน่เหยียดหยาม	ซึง่ส่งผลกระทบต่อ 
ช่ือเสยีง	เกยีรตยิศ	และศกัดิศ์รีความเป็นมนุษย์	 
โดยการกระท�าดังกล่าวข้างต้นเป็นการกระท�า 
อนัเป็นการละเมดิสทิธมินุษยชน	ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 
มาตรา	 ๓๙	 มาตรา	 ๔๐	 และมาตรา	 ๓๕		 
ปฏญิญาสากลว่าด้วยสิทธมินุษยชน	ข้อ	๑๑	และ 
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สทิธทิางการเมอืง	ข้อ	๑๐	และข้อ	๑๔	โดยบุคคล 
ทีถ่กูกล่าวหาว่ากระท�าผิดทางอาญามีสทิธทิีจ่ะ 
ได้รับการสนันิษฐานไว้ก่อนว่าบริสทุธิ	์จนกว่าจะ 
พิสูจน์ได้ว่ามีผิดตามกฎหมาย	 และบุคคลที่ถูก 
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพต้องได้รับการปฏิบัติด้วย 
ความมมีนุษยธรรมและความเคารพในศกัดิศ์รี 
แต่ก�าเนิดแห่งความเป็นมนุษย์	 ซึ่งการน�าตัว 
ผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบ 
ค�ารับสารภาพควรกระท�าเฉพาะเท่าที่จ�าเป็น	 
และเป็นไปด้วยความระมัดระวัง	 รวมทั้งควรมี 
มาตรการในการป้องกันเพ่ือมิให้ผู้ต้องหาถูก 
ละเมิดสิทธิมนุษยชน	 ส่วนการแถลงข่าวต่อ 
สื่อมวลชน	 เจ้าหน้าที่ควรเป็นผู้ที่แถลงความ 
คืบหน้าโดยไม่ต้องน�าตัวผู้ต้องหาหรือญาติของ 
ผู้ต้องหามาร่วมแถลงข่าวด้วย
	 	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อส�านักงานต�ารวจ 
แห่งชาติ	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 อันได้แก	่ 
กรมสอบสวนคดพิีเศษ	ส�านักงานคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	 ส�านักงาน 

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	 กรมการ 
ปกครอง	 และกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ	 
เพ่ือพิจารณาด�าเนินการตามข้อเสนอแนะเชิง 
นโยบายข้างต้น	 ในการเน้นย�้าและก�าชับไปยัง 
หน่วยงานในสังกัดให้ปฏิบัติตามกฎหมาย	 
ระเบยีบ	และหนังสอืสัง่การของหน่วยงาน	อย่าง 
เคร่งครัด	ในการน�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไป 
น�าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	และการ 
แถลงข่าวต่อสื่อมวลชน	 รวมทั้งควรมีการ 
ก�าหนดแนวทางในการหาวธิกีารทดแทนในการ 
น�าตวัผูต้้องหาในคดอีาญาไปน�าช้ีทีเ่กดิเหต	ุหรือ 
การจัดท�าแผนประทุษกรรม	เพื่อเป็นประโยชน ์
ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน	และการด�าเนินคด	ี 
รวมทัง้เพือ่ป้องกนัมิให้เกดิการละเมิดสทิธมินุษยชน	 
และพันธกรณรีะหว่างประเทศ	ทีใ่ห้การคุ้มครอง 
และรับรองไว้	ดังนี้	
	 	 1.	 ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติควรให้ 
มีการเน้นย�้าและก�าชับไปยังหน่วยงานในสังกัด 
เพ่ือให้ปฏิบัตติามกฎหมาย	ระเบียบ	และหนังสอื 
สัง่การของหน่วยงาน	อย่างเคร่งครัด	เพ่ือป้องกนั 
มิให้เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการ 
น�าตัวผู้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหต ุ
ประกอบค�ารับสารภาพ	 และการแถลงข่าวต่อ 
สื่อมวลชน
	 	 2.	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาตคิวรก�าหนด 
แนวทางในการหาวิธีการทดแทนในการน�าตัว 
ผู ้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหตุ	 หรือ 
การจัดท�าแผนประทุษกรรม	เพื่อเป็นประโยชน ์
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน	และการด�าเนิน 
คดี	 รวมทั้งเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน	เช่น	
	 	 	 1)	 การใช้ตัวแสดงสมมุติ
	 	 	 2)	การใช้ผ้าคลุมศีรษะเพ่ือปิดบัง 
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ใบหน้า	(ในกรณทีีไ่ม่มปีระจกัษ์พยานซึง่ผู้กระท�า 
ผิดต้องเป็นผู้น�าชี้ที่เกิดเหตุ	ทั้งนี้	ต้องขึ้นอยู่กับ 
ความสมัครใจและความยินยอมของผูก้ระท�าผิด	 
โดยเจ้าหน้าทีต้่องคุ้มครองความปลอดภยัให้กบั 
ผู้ที่ท�าแผนประกอบค�ารับสารภาพด้วย)	
	 	 	 3)	การจ�าลองสถานที่เกิดเหตุ
	 	 	 4)	การให้ประจกัษ์พยานในแต่ละจุด 
น�าชี้ที่เกิดเหตุ
	 	 	 5)	การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน	 
กรณีผู้กระท�าผิดที่กระท�าผิดซ�้า	เป็นต้น	
  3.8  การปฎิบัติของประเทศต่างๆ
	 	 ในต่างประเทศจะมีการน�าตัวผู้ต้องหา 
ไปน�าชี้ที่เกิดเหตุประกอบค�ารับสารภาพ	แต่จะ 
ไม ่ มีการน�าตัว ผู ้ต ้องหาไปแถลงข ่าวต ่อ 
สื่อมวลชน	 โดยจะเป็นการเก็บรวบรวมพยาน 
หลักฐานที่ได้ไว้ในส�านวนเพ่ือเสนอต่อศาล 
เท่าน้ัน	 และจะไม่มีการน�าข้อมูลมาเผยแพร ่
ก่อนมีค�าพิพากษา	 กรณีการน�าตัวผู้ต้องหา 
ในคดีอาญาไปน�าช้ีที่เกิดเหตุประกอบค�ารับ 
สารภาพและการแถลงข่าวต่อสื่อมวลชน
         
	สรุป

		 การน�าตัวผู ้ต้องหาในคดีอาญาไปน�าช้ีที่ 
เกดิเหตปุระกอบค�ารับสารภาพ	และการแถลงข่าว 
ต่อสื่อมวลชนไม่ได้เป็นประโยชน์ต่อการด�าเนิน
คดีและไม่ได้น�ามาใช้เป ็นหลักฐานในการ 
ด�าเนินคดี	 แต่เจ้าหน้าที่ต�ารวจผู้ใหญ่บางคน 
ไม่ได้ปฏิบัตติามกฎหมาย	ระเบียบทีชั่ดเจน	และ 
หนังสือสั่งการของหน่วยงาน	 อย่างเคร่งครัด	 
กลับเป ็นการประชาสัมพันธ ์ผลงานของ 
เจ้าหน้าที่ต�ารวจบางคน	 การน�าตัวผู้ต้องหา 
ไปน�าช้ีที่เกิดเหตุน้ันเจ้าหน้าที่ต�ารวจไม่ยึดถือ 

ปฏิบัตเิท่าทีค่วร	จึงเป็นเร่ืองทีถู่กวิพากษ์วิจารณ์ 
พอสมควร	แทนที่จะก�าหนดแนวทางในการหา 
วิธกีารทดแทนในการน�าตัวผูต้้องหาในคดีอาญา 
ไปน�าช้ีทีเ่กดิเหต	ุหรือการจัดท�าแผนประทษุกรรม 
ตามหลกัสากลเพ่ือเป็นประโยชน์ในการแสวงหา 
พยานหลักฐาน	และการด�าเนินคดี	รวมทั้งเพื่อ 
ป้องกันมิให ้ เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 
ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 
พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓๙	 วรรคสอง	 
บัญญัติว่า	“ในคดีอาญา	ต้องสนันิษฐานไว้ก่อนว่า 
ผู้ต้องหาหรือจ�าเลยไม่มีความผิด”	 การที่น�าตัว 
ผู้ต้องหาไปน�าช้ีที่เกิดเหตุและการแถลงข่าว 
ต่อสื่อมวลชน	 จึงเป็นการละเมิดสิทธิของ 
ผู้ต้องหาเนื่องจากศาลยังมิได้มีค�าพิพากษา
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