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	บทคัดย่อ

	
	 ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญ และจ�ำเป็นต้อง 
ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือรายงานประจ�ำปี  
สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�ำปี 2558 (Trafficking in Persons  
Report 2015 : TIP Report 2015) โดยกระทรวงการต่างประเทศของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ประกาศจัดล�ำดับของกลุ่มประเทศที่มีปัญหาด้าน 
การค้ามนุษย์ โดยก�ำหนดให้ประเทศไทยอยู่ในกลุ่มบัญชีที่ 3 (Tier 3) ซึ่งเป็น 
กลุ่มประเทศที่มีปัญหาการค้ามนุษย์ในระดับรุนแรง เป็นเหตุให้ประเทศไทย 
ต้องด�ำเนินการ ตลอดจนมีมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
อนัน�ำไปสูก่ารตราพระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2558 ขึ้นให้มีผลบังคับใช้ โดยมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาไป 
เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีการแก้ไข 
พระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 อยูบ่างประการ  
อีกทั้งบทบัญญัติที่แก้ไขใหม่ยังมีข้อสังเกตบางประการที่น่าสนใจ ดังน้ันจึง 
สมควรศึกษาท�ำความเข้าใจถึงสาระส�ำคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558 เพือ่ให้การบังคับใช้กฎหมาย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลต่อไป  

สาระส�ำคัญและข้อสังเกต

บางประการตามพระราชบัญญัติป้องกัน 

และปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2)  

พ.ศ. 2558
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	Abstract

	 Human Trafficking in Thailand is a  
major problem and needs to be solved  
urgently. It is particularly important as  
Thailand has been placed in Tier 3 by the  
United States Department of State in the  
Trafficking in Persons Report 2015 (TIP  
Report 2015), meaning that Thailand is  
considered to be a country with a serious  
problem of human trafficking. As a  
consequence, Thailand took action 
immediately, including imposing urgent  
measures to tackle the problem. This led  
to the enactment and the passing of 
the Human Trafficking Suppression and  
Prevention Act (No.2) B.E. 2558. It was  
eventually promulgated in the Royal  
Gazette on April 28, 2015. The new anti- 
human trafficking law has amended certain  
provisions prescribed in its precursor  
(the Human Trafficking Suppression and  
Prevention Act B.E. 2551). There are several  
interesting remarks on the amended  
provisions. Therefore, the Human Traff icking  
Suppression and Prevention Act (No.2) B.E.  
2558 is worth examining since it would  
give us an insight into the essence of the  
law, which is a key for the effective law  
enforcement.   

	บทน�ำ

	
	 สถานการณ์ปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย 
ยังคงเป็นปัญหาที่หลายฝ่ายมีความกังวล  
โดยเฉพาะอย ่างยิ่ ง เ ม่ือรายงานประจ�ำป ี 
สถานการณ์การค้ามนุษย์ประจ�ำปี 2558  
(Trafficking in Persons Report 2015 : TIP  
Report 2015) โดยกระทรวงการต่างประเทศของ 
ประเทศสหรฐัอเมริกา ได้ประกาศจดัล�ำดบัของ 
กลุ่มประเทศที่มีปัญหาด้านการค้ามนุษย์ โดย 
ก�ำหนดให้ประเทศไทยอยู่ในบัญชีที่ 3 (Tier 3)  
ซึ่งจัดว่าเป็นกลุ่มประเทศที่มีปัญหาค้ามนุษย์ 
อยู ่ในระดับที่ รุนแรงในล�ำดับเดียวกันกับ 
ประเทศเกาหลีเหนือ ซีเรีย ซิมบับเว และ 
แอฟริกากลาง (SCB EIC วิเคราะห์สหรัฐคง 
อันดับค้ามนุษย์ของไทยในปี 2015 ที่ Tier 3,  
2558) เน่ืองจากประเทศไทยยงัคงมสีถานะเป็น 
ทั้งประเทศต้นทาง ประเทศปลายทาง และ 
ประเทศทางผ่านของปัญหาการค้ามนุษย์  
(ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักงานเลขาธิการสภา 
ผู้แทนราษฎร, 2558) ทั้งในลักษณะที่เป็น 
การค้าประเวณี แรงงานข้ามชาติ แรงงานเด็ก  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาในเร่ืองของการใช ้
แรงงานประมง
	 	 แม้ว่าประเทศไทยจะได้มกีารประกาศใช้ 
กฎหมายที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์มาตั้งแต่ พ.ศ. 25511 

และได้มีความพยายามอย่างย่ิงในการแก้ปัญหา 
ทีเ่กดิขึน้ดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง แต่กยั็งดเูหมอืน 
ว ่าจะไม ่ เ พียงพอ และไม ่ทันต ่อลักษณะ 

1	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 125 ตอนที่ 29 ก 6 กุมภาพันธ์ 2551.
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การกระท�ำความผิดอันเป็นการค้ามนุษย์ที่มี 
ความเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็ว และมคีวามสลบั 
ซับซ้อนยากต่อการสืบหาแหล่งต้นตอของ 
ปัญหาอย่างเช่นในปัจจุบัน ดังน้ันจึงน�ำไปสู่ 
การแกไ้ขเพิม่เติมกฎหมายฉบบัดงักลา่วอกีครัง้ 
ใน พ.ศ. 2558 โดยในการแก้ไขคร้ังดงักล่าวมีข้ึน 
เน่ืองจากพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปราม 
การค้ามนษุย์  พ.ศ. 2551  มบีทบัญญัตบิางประการ 
ที่ไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็น 
อาชญากรรมข้ามชาติ จึงต้องมีการปรับปรุง 
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์โดยก�ำหนดให้มี 
มาตรการในการสร้างแรงจงูใจให้แก่ผู้ทีพ่บเห็น 
การค้ามนุษย์ให้แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และก�ำหนดมาตรการในการเ พ่ิมอ�ำนาจ 
ทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุง 
บทก�ำหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสม2  
	 	 อย่างไรก็ตามโดยที่พระราชบัญญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2)  
พ.ศ. 2558 มีสาระส�ำคัญบางอย่างที่น่าสนใจ  
ผู้เขยีนจึงเห็นสมควรท�ำการศกึษาถงึสาระส�ำคัญ 
ของกฎหมายฉบับดังกล่าว ตลอดจนน�ำเสนอ 
ข้อสังเกตในบางประการ ทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิด 
ความเข้าใจที่ถูกต้องของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง  
อันจะน� ำ ไปสู ่ การ บัง คับใช ้ กฎหมายที่ มี
ประสิทธิภาพต่อไป ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้

1. กลไกในการให้ความคุ ้มครองแก่ผู ้แจ ้ง 
	 ให้ไม่ต้องมีความรับผดิทางแพ่งและทางอาญา
	 ป ัญหาส�ำคัญประการหน่ึงในเรื่องของ 

การปราบปรามการกระท�ำอนัเป็นการค้ามนุษย์ 
คือ ความยากในการตดิตามจับกมุตวับุคคล หรือ 
องค์กรผู้กระท�ำความผิด เนื่องจากการกระท�ำ 
ความผิดดังกล่าวมีลักษณะเป็นการซ่อนเร้น 
ไม่เปิดเผย ยากแก่การสืบหาพยานหลักฐานที ่
เกีย่วข้องกบัการกระท�ำความผดิทีเ่ห็นประจกัษ์  
รวมถงึเป็นการกระท�ำความผิดทีม่คีวามซบัซ้อน  
ซึ่งโดยล�ำพังแต่เพียงอาศัยการปราบปรามจาก 
เจ้าหน้าทีรั่ฐอย่างเดยีวอาจไม่เพียงพอ จงึจ�ำเป็น 
ต้องขอความร่วมมือจากภาคประชาชนเน่ืองจาก 
เป็นผู้ทีม่คีวามใกล้ชิดกบัพ้ืนทีใ่นการช่วยสอดส่อง 
ดแูล หรือแจ้งเบาะแสเกีย่วกบัพฤตกิารณ์ทีสุ่ม่เสีย่ง 
ล่อแหลมต่อการกระท�ำอันเป็นการค้ามนุษย์  
อย่างไรกต็ามดงัทีไ่ด้กล่าวมาแล้วว่าการกระท�ำ 
ความผิดดังกล่าวมีความซับซ้อน ตลอดจน 
ยังมีความไม่ชัดเจนในบางประการในการบังคับใช้ 
กฎหมาย (เชษฐ รัชดาพรรณาธกิลุ, และกฤษฎา  
แสงเจริญทรัพย์, 2556) ผู้แจ้งเบาะแสเกี่ยวกับ 
การกระท�ำความผิดดังกล ่าวจึงอาจเกิด 
ความเข้าใจทีค่ลาดเคลือ่น และอาจถกูฟ้องร้อง 
ด�ำเนินคดกีลบัจากผู้ถกูกล่าวหาด้วยเช่นเดยีวกนั 
ดังน้ันจึงควรมีมาตรการหรือกลไกในการให้ 
ความคุ้มครองแก่ราษฎรผู้แจ้งข้อมูลด้วย 
	 เ พ่ื อ เ ป ็ น ก า ร แก ้ ไ ข ป ัญหาดั ง กล ่ า ว
พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 จึงได้ม ี
การก�ำหนดมาตรการทีส่�ำคัญประการหน่ึงเพ่ือใช้ 
ในการจู ง ใจประชาชนผู ้พบ เ ห็นป ัญหา 
การค้ามนุษย์ให้มีส่วนร่วมในการแจ้งข้อมูล  
หรือช้ีเบาะแสที่เก่ียวข้องกับการกระท�ำอันเป็น 
การค้ามนุษย์ต่อเจ้าหน้าที่รัฐ โดยก�ำหนดให้มี 

2	 หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 34 
ก 28 เมษายน 2558.
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การเพ่ิมมาตรา 13/13  ซึง่มคีวามว่า ผู้ใดแจ้งแก่ 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต�ำรวจให้ทราบว่ามีการกระท�ำความผิด 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ถ้าได้กระท�ำโดยสุจริต 
ย่อมได้รับความคุ ้มครองไม่ต ้องรับผิดทั้ง 
ทางแพ่ง และทางอาญา 
	 บทบัญญัตดิงักล่าวเป็นบทบัญญตัทิีเ่พ่ิมเตมิ 
ขึ้นจากมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 อนัเป็น 
บทบัญญัติที่มีวัตถุประสงค์ในการมุ่งลงโทษ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ 
การกระท�ำอนัเป็นการค้ามนุษย์ โดยบัญญัตว่ิา ผู้ใด 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ  
พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงาน 
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือ 
ผูบ้รหิารหรอืพนกังานรฐัวสิาหกิจ เจ้าพนกังาน  
หรือกรรมการองค์กรต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ  
กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี ต้อง 
ระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก�ำหนดไว้ 
ส�ำหรับความผิดน้ัน โดยเฉพาะในวรรคสอง 
เป็นการก�ำหนดเพ่ิมโทษแก่กรรมการ กรรมการ 
ประสานและก�ำกับการด�ำเนินงานป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.) อนุกรรมการ  
สมาชิกของคณะท�ำงาน และพนกังานเจ้าหน้าที ่
ตามพระราชบัญญัตน้ีิ ทีเ่ป็นผู้กระท�ำความผิดใด 
ตามพระราชบัญญัติน้ีเสียเอง ต้องระวางโทษ 
เป ็นสามเท ่าของโทษที่ก�ำหนดไว ้ส�ำหรับ 
ความผิดนั้น 

	 	 เมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา 13/1  
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ที่ได้ม ี
การเพ่ิมเติมใหม่น้ัน จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติที ่
แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่มีวัตถุประสงค์ในการให้ 
ความคุ้มครองแก่ประชาชนผูแ้จ้งเบาะแส ไม่ว่า 
การกระท�ำอนัเป็นการค้ามนุษย์น้ันจะเป็นการกระท�ำ 
ของเจ้าหน้าทีรั่ฐตามทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้หรือไม่  
และได้มีการแจ้งแก่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจให้ทราบว่า 
มีการกระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  
หากการแจ้งข้อความดังกล่าวเป็นการกระท�ำ 
โดยสจุริต ผู้ทีแ่จ้งย่อมได้รับความคุ้มครองตาม 
กฎหมายโดยไม่ต้องมีความรบัผดิทัง้ในทางแพ่ง  
และในทางอาญาแต่อย่างใด 
	 จากการศึกษาหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะเห็น 
ได้ว่า การทีบุ่คคลใดทีจ่ะเป็นผู้ได้รับยกเว้นจาก 
การถกูฟ้องร้องทัง้ในทางแพ่งและในทางอาญา 
ตามกฎหมายดังกล่าวจากการแจ้งเบาะแส 
ให้แก่เจ้าหน้าทีน้ั่น การแจ้งน้ันจะต้องเป็นการแจ้ง 
ที่เกิดขึ้นโดยสุจริต ดังน้ันจึงต้องน�ำแนวทาง 
การพิสจูน์เจตนาในทางนิตศิาสตร์ทีใ่ช้หลกัเกณฑ์ 
ในเร่ืองของกรรมเป็นเคร่ืองช้ีเจตนา ซึง่สามารถ 
น�ำมาใช้เป็นข้อวินิจฉัยเบื้องต้นได้ว่าพฤติกรรม  
หรือการกระท�ำอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลน้ัน 
จะสามารถช้ีให้เห็นได้ว่าบุคคลผู้น้ันได้กระท�ำ 
ไปโดยมเีจตนาทีส่จุริตหรือไม่ เพียงใด  อย่างไร 
ก็ตามการจะน�ำสืบพิสูจน์ในเร่ืองสุจริตให้ได ้
ความชัดเจนเป็นเรือ่งค่อนข้างยาก เน่ืองจากเป็น 
เร่ืองของเจตนาภายในของตัวผู้แจ้งเองซึ่งยาก 

3	 มาตรา 3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 34 ก 
28 เมษายน 2558.
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ที่จะหยั่งรู้ได้ นอกจากนี้การก�ำหนดกฎหมาย 
ในลักษณะดังกล่าว ยังอาจน�ำไปสู่การใช้เป็น 
เคร่ืองมอืในการกลัน่แกล้งกนัระหว่างผู้แจ้งและ 
ผู ้ถูกแจ้ง โดยอ้างเร่ืองเจตนาสุจริต ซึ่งจะ 
กลายเป็นการเพ่ิมภาระหน้าทีใ่ห้แก่เจ้าพนักงาน 
ในการสอบสวนด�ำเนินคดีต่างหากอีกในที่สุด
	 นอกจากน้ีปัญหาที่ส�ำคัญอีกประการหน่ึง 
ในเร่ืองของการปราบปรามการกระท�ำอันเป็น 
การค้ามนุษย์กคื็อ ปัญหาในเร่ืองของผู้มอีทิธพิล 
ในพ้ืนที่  ซึ่งกรณีดังกล่าวอาจจะส่งผลให้ 
ประชาชนผูแ้จ้งทีอ่ยูใ่นพืน้ทีเ่กดิความเกรงกลวั 
อทิธพิล จนไม่กล้าทีจ่ะแจ้งเบาะแสให้แก่เจ้าหน้าที ่
รัฐทราบ ซึ่งแม้ว่ากฎหมายการป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่แก ้ไขใหม่จะมี 
มาตรการในการให้ความคุ้มครองผู้แจ้งจาก 
การถูกด�ำเนินคดีโดยผู้ที่ถูกกล่าวหา ให้ผู้แจ้ง 
ไม่ต้องรับผิดทั้งในทางแพ่งและทางอาญาแล้ว 
ก็ตาม แต่กระบวนการดังกล่าวก็เป็นกลไก 
ในการให้ความคุ้มครองแก่ผู้แจ้งจากการถูก 
ด�ำเนินคดีโดยกระบวนการทางศาลยุติธรรม 
ซึ่งมีความชัดเจน และสามารถตรวจสอบได ้ 
แต่ข้อทีค่วรค�ำนึงถงึในอกีด้านหน่ึงกคื็อ ตวัผูแ้จ้ง 
เองก็อาจตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของบุคคล กลุ่ม 
บุคคล หรือองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการกระท�ำ 
ความผิดฐานค้ามนุษย ์ ท�ำให ้ราษฎรผู ้ มี 
ความประสงค์จะแจ้งเบาะแสเกดิความหวาดกลวั  
และตัดสินใจเลือกที่จะอยู่น่ิงเฉยมากกว่าที่จะ 
ให้ความร่วมมอืกบัเจ้าหน้าทีรั่ฐตามเจตนารมณ์ 
ของกฎหมาย
	 ส� ำห รับ ในป ัญหาดั ง กล ่ า ว ผู ้ เ ขี ยนมี 
ความคิดเห็นว่า หน่วยงานทีม่คีวามเกีย่วข้องกบั 
การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ควรจะ 
ต ้องมีการศึกษาและยกร ่างกฎหมายที่ม ี

ลักษณะเป็นการให้ความคุ้มครองแก่พยาน 
ผู้แจ้งเบาะแสในเร่ืองดังกล่าวเป็นพิเศษเพ่ิมเตมิ 
จากกลไกการให้ความคุ้มครองตามกฎหมายเดมิ  
หรือตามกฎหมายอืน่ทีมี่ผลบังคับใช้อยู่ และต้องมี 
การให้ความคุ้มครองแก่พยานผู้แจ้งเบาะแส 
ตามมาตรการทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้อย่างจริงจัง  
ทั้งน้ีก็เน่ืองจากว่าการกระท�ำความผิดฐาน 
ค้ามนุษย์ในปัจจุบัน มักจะอยู่ในรูปแบบของ 
เครือข่ายองค์กรอาชญากรรม (Organized crime)  
ส่งผลให้บุคคล กลุม่บุคคล หรือองค์กรทีเ่กีย่วข้องกบั 
การกระท�ำความผิดฐานค ้ามนุษย ์ เป ็น 
องค์กรอาชญากรรมที่มีอิทธิพลสูง ซึ่งการให ้
ความคุ้มครองพยานในลกัษณะดงักล่าวผู้เขยีน 
เช่ือว่าจะท�ำให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่นใน 
ความปลอดภยัของตน และยอมให้ความร่วมมอื 
กบัเจ้าหน้าทีรั่ฐในการให้ข้อมูลทีเ่กีย่วข้อง อนัจะ 
น�ำไปสู่การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ที่ย่ังยืน 
ต่อไป

2.	 รูปแบบของคณะกรรมการป ้องกันและ 
	 ปราบปรามการค้ามนุษย์
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 15 เดิม ได้ก�ำหนด 
ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ (ปคม.) ขึน้ เพ่ือให้มอี�ำนาจหน้าที่  
รวมทั้งความรับผิดชอบต่อกิจการต่างๆ ตามที่ 
ได้มีการบัญญัติไว้ในกฎหมาย ดังมีโครงสร้าง 
ของคณะกรรมการดังต่อไปนี้
	 1.	 นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
	 2.	 รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป ็นประธาน 
คณะกรรมการประสานและก�ำกบัการด�ำเนินงาน 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.)  
เป็นรองประธานกรรมการ 
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	 3. 	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
	 4. 	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
	 5. 	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา 
	 6. 	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
	 7.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
	 8.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
	 9.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
	 10.	ผู้ทรงคุณวฒุจิ�ำนวนส่ีคนซึง่นายกรัฐมนตรี 
แต่งตั้งจากผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ ์
โดดเด ่นเป ็นที่ประจักษ ์ด ้านการป ้องกัน 
การปราบปราม การบ�ำบัดฟ้ืนฟู และการประสานงาน 
ระหว่างประเทศเกีย่วกบัการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่า 
เจ็ดปี ด้านละหนึ่งคน โดยต้องเป็นภาคเอกชน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ โดยกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวฒุจิะต้องเป็นสตรไีม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง
	 ให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ และให ้
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการและ 
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและ 
พิทกัษ์เดก็ เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ 
ผู้สูงอายุเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558  
ได ้มี การ เปลี่ ยนแปลงองค ์ประกอบของ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ค้ามนุษย์ (ปคม.) ตามกฎหมายป้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ที่ถูกยกเลิกไป4 โดยมี 
การก�ำหนดโครงสร้างของคณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ใหม่ ให้ 

ประกอบไปด้วย
	 1. 	 นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
	 2. 	รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป ็นประธาน 
คณะกรรมการประสานและก�ำกบัการด�ำเนินงาน 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ปกค.)  
เป็นรองประธานกรรมการ 
	 3.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
	 4.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
	 5. 	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา 
	 6. 	รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงการพัฒนาสงัคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 
	 7. 	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
	 8.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
	 9.	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 
	 10.	ผู้ทรงคุณวุฒจิ�ำนวนสีค่นซึง่นายกรัฐมนตรี 
แต่งต้ังจากผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ ์
โดดเด ่นเป ็นที่ประจักษ ์ด ้านการป ้องกัน 
การปราบปราม การบ�ำบัดฟ้ืนฟู และการประสานงาน 
ระหว่างประเทศเกีย่วกบัการค้ามนุษย์ไม่น้อยกว่า 
เจ็ดปี ด้านละหนึ่งคน โดยต้องเป็นภาคเอกชน 
ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งเป็นกรรมการ
	 ให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษย์เป็นเลขานุการ และให ้
ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย์แต่งตั้งข ้าราชการของกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์ 
จ�ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 ในประเด็นดังกล่าว มีข้อสังเกตบาง 
ประการจากผูเ้ขียนว่า การแก้ไขเพ่ิมเตมิในคร้ังน้ี 
ส่วนใหญ่แล้วองค์ประกอบของคณะกรรมการ 

4	 มาตรา 4 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 34 ก 
28 เมษายน 2558.
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ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ยังมี 
รูปแบบและองค์ประกอบทีใ่กล้เคียงกบักฎหมาย 
เดิม อย่างไรก็ดีในการแก้ไขเพ่ิมเติมคร้ังล่าสุด 
ได ้มีการตัดเงื่อนไขในเร่ืองของกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวฒุจิะต้องเป็นสตรไีม่น้อยกว่ากึง่หน่ึง 
ออกไป ซึ่งในด้านหน่ึงก็มีข้อดีคือเป็นการที่ 
กฎหมายไม่ได้ก�ำหนดจ�ำนวนของกรรมการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นสตรีไว้อย่างชัดเจน ดังน้ัน 
กรรมการผู้ทรงคุณวฒุทิีเ่ป็นสตรีในคณะกรรมการ 
ชุดดังกล่าว ก็อาจจะมีจ�ำนวนมากกว่ากึ่งหน่ึง 
กไ็ด้ แต่อย่างไรกด็ผู้ีเขียนเห็นว่ายังคงสมควรให้ 
มกีรรมการทีเ่ป็นสตรีร่วมอยูใ่นคณะกรรมการด้วย 
เนื่องจากปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์บางประการ 
เป ็นป ัญหาที่ ละ เอี ยดอ ่อนรวมถึ งอาจม ี
ความเปราะบาง ซึ่งในบางกรณีจ�ำเป็นต้องใช้ 
มุมมองของสตรีในการพิจารณาและวินิจฉัย  
ตลอดจนหาแนวทางที่เหมาะสมในการแก้ 
ปัญหา 
	 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติป ้องกันและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558  
ยังได้มีการก�ำหนดเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของ 
ผู ้ที่จะมาท�ำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการของ 
คณะกรรมการ ซึ่งแต่เดิมกฎหมายก�ำหนดให้ 
เป็นหน้าที่ของ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ 
สวัสดิการและผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานส่งเสริม 
สวสัดภิาพและพิทกัษ์เดก็ เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส  
คนพิการ และผู้สูงอายุ หากแต่การแก้ไขคร้ัง 
ล่าสุด กฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก�ำหนดให ้
ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย์เป็นผูม้อี�ำนาจในการแต่งตัง้ข้าราชการ 

ของกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย์ จ�ำนวนไม่เกนิสองคนให้ท�ำหน้าทีเ่ป็น 
ผู้ช่วยเลขานุการ

3.	 การเพ่ิมอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
	 ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์  
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ได้มี 
การก�ำหนดเพ่ิมอ�ำนาจหน้าทีใ่ห้แก่คณะกรรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยให้ 
คณะกรรมการเป็นผู ้มีอ�ำนาจในการเสนอ 
ความเห็นต ่อคณะรัฐมนตรี เพื่อก�ำหนด 
มาตรการในการป ้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน  
และยานพาหนะ รวมถงึมอี�ำนาจในการก�ำหนดให้ 
สถานประกอบกิจการ โรงงานและยานพาหนะ  
ให้ต้องอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าว  
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 16 (2/1)5  
	 นอกจากน้ียงัก�ำหนดให้อ�ำนาจแก่นายกรัฐมนตรี 
โดยได้รับความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
มอี�ำนาจออกประกาศก�ำหนดมาตรการป้องกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบ 
กิจการ โรงงาน และยานพาหนะและประกาศ 
ก�ำหนดให้สถานประกอบกิจการ โรงงาน และ 
ยานพาหนะใดๆ ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ 
มาตรการดงักล่าว ทัง้น้ีโดยประกาศในราชกจิจา- 
นุเบกษา ทัง้น้ีตามทีม่บัีญญัตไิว้ในมาตรา 16/16  
ซึง่ในปัจจุบันกไ็ด้มีประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี  
เร่ือง มาตรการป้องกันและปราบปรามการค้า 
มนุษย์ในสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ 

5	 มาตรา 5 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 34 ก 
28 เมษายน 2558.

6	 มาตรา 6 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 34 ก 
28 เมษายน 2558.
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ยานพาหนะ7 โดยประกาศฉบับดังกล่าวให้ม ี
ผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนด 30 วันนับแต่วัน 
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา ทัง้นีต้ามทีก่�ำหนด 
ไว้ในข้อ 38 โดยประกาศฉบับดังกล่าวมีสาระ 
ส�ำคัญดังต่อไปนี้
	 1.	 ให้สถานที่ที่ใช้ในการประกอบกิจการ  
โรงงาน และยานพาหนะ ดังต่อไปนี้อยู่ภายใต้ 
บังคับของมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์
	 	 (1)	สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย 
สถานบริการ
	 	 (2)	โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
	 	 (3)	อาคารที่ พักอาศัยในเชิงพาณิชย  ์
ประเภทหอพัก อาคารชุด หรือเกสต์เฮาส ์ 
(Guest House) ที่ให้ผู้อื่นเช่า
	 	 (4)	โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน
	 	 (5)	เรือประมงต่างประเทศที่เข้ามาใน 
น่านน�้ำไทย หรือเรือตามกฎหมายว่าด้วย 
การเดนิเรือในน่านน�ำ้ไทย ยกเว้นเรือทีเ่ดนิด้วย 
กรรเชียง แจว หรือพาย
	 2. 	ให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ด�ำเนิน 
กิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน และ 
ยานพาหนะตามข้อ 1 ต้องปฏิบัติ ดังต่อไปนี้
	 	 (1)	 ช้ีแจงหรือจัดให้มีการอบรมลูกจ้าง 
ของตนเกีย่วกบัการคุ้มครองสวสัดภิาพผู้เสยีหาย 
จากการค้ามนุษย์ ตามที่กระทรวงการพัฒนา 
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ก�ำหนด  
อย่างน้อยปีละครั้ง
	 	 (2)	อนุญาตให้ใช้เครือ่งมือติดต่อสื่อสาร 
ระหว่างลูกจ้างกับบุคคลภายนอก

	 	 (3)	ตรวจสอบและให้ความช่วยเหลือ  
ในกรณทีีล่กูจ้างกล่าวอ้างว่ามกีารใช้ก�ำลงับังคับ 
หรือท�ำร้ายเพื่อกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์
	 	 (4)	อ�ำนวยความสะดวกแก่พนักงาน 
เจ้าหน้าทีใ่นการเข้าไปในสถานประกอบกจิการ  
โรงงานหรือยานพาหนะที่ตนเป ็นเจ ้าของ  
ผู้ครอบครอง หรือผูด้�ำเนินกจิการตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  
เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่ามีการค้ามนุษย์ หรือ 
เพ่ือพบและช่วยบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหายจาก 
การกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์
	 	 (5)	ควบคุม สอดส่อง และดูแล ไม่ให้ม ี
การกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ในหรือบริเวณ 
สถานประกอบกจิการ โรงงาน หรือยานพาหนะ  
ที่ตนเป็นเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ด�ำเนิน 
กิจการ
	 	 (6)	แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อพบว่ามี 
การกระท�ำความผิดฐานค้ามนุษย์ หรือให้ข้อมูล 
ข่าวสาร หรือพฤติการณ์ต่างๆ ของบุคคลซึ่งม ี
เหตุอันควรสงสัยหรือควรเช่ือได้ว่าจะกระท�ำ 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ในสถานประกอบกจิการ  
โรงงาน ยานพาหนะ ทีต่นเป็นเจ้าของ ผู้ครอบครอง  
หรือผู้ด�ำเนินกิจการ
	 	 ในกรณทีีพ่นักงานเจ้าหน้าทีต่รวจพบว่า 
มกีารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัติามมาตรการป้องกนั 
และปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือพบการกระท�ำ 
ความผดิตามพระราชบัญญัตน้ีิในสถานประกอบ 
กจิการโรงงาน หรือยานพาหนะตามมาตรา 16/1  
หากเจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ด�ำเนินกิจการ 
สถานประกอบกิจการโรงงาน หรือยานพาหนะ  

7	 ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เร่ือง มาตรการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกจิการ โรงงาน และยานพาหนะ, 
ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 303 ง 19 พฤศจิกายน 2558.

8	 ดังนั้นประกาศฉบับดังกล่าวจะเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2558.
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ดังกล ่าวไม ่สามารถช้ีแจงหรือพิสูจน ์ ให  ้
คณะอนุกรรมการตามมาตรา 25 วรรคสอง 
เช่ือได้ว่าตนได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควร 
แก่กรณีแล้วให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา  
25 วรรคสองมีอ�ำนาจสั่งอย่างหน่ึงอย่างใด  
ดังต่อไปนี้
	 	 (1)	 ปิดสถานประกอบกจิการหรือโรงงาน 
ชั่วคราว
	 	 (2)	พักใช้ใบอนุญาตประกอบการส�ำหรับ 
การประกอบธุรกิจหรือโรงงาน
	 	 (3)	ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นการช่ัวคราว
	 	 (4)	ด�ำเนินมาตรการทีจ่�ำเป็นเพ่ือป้องกนั 
มิให้มีการกระท�ำผิดเกิดขึ้นอีก
	 ผู้เขียนเห็นว่าการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย 
ในลกัษณะดงักล่าว มลีกัษณะเป็นการใช้อ�ำนาจ 
ออกค�ำสั่งทางปกครองประการหน่ึง ดังน้ัน 
กระบวนการบังคับตามค�ำสั่งทางปกครองน้ัน 
ฝ ่ายปกครองสามารถด�ำ เ นินการได ้ เอง 
โดยไม่ต้องได้รับการพิจารณาอนุญาตจากศาลก่อน  
อย่างไรกด็กีารจะมคี�ำส่ังเฉพาะตาม (1) (2) และ  
(3) น้ัน จะต้องไม่เกินคร้ังละสามสิบวันนับแต ่
วันที่เจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ด�ำเนินกิจการ 
สถานประกอบกจิการ โรงงาน หรือยานพาหนะ  
ได้รับทราบค�ำสั่ง และในกรณีมีการออกค�ำสั่ง 
ใดๆ ตามวรรคหน่ึงให้คณะอนุกรรมการตามที่ 
ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา 25 วรรคสอง มี 
หน้าทีแ่จ้งให้หน่วยงานซึง่ควบคุมสถานประกอบ 
กิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะน้ันทราบ และ 
ให้หน่วยงานดังกล่าวถือปฏิบัติตามน้ัน โดย 
การพิจารณาปิดสถานประกอบกจิการหรือโรงงาน 
ช่ัวคราว การพักใช้ใบอนุญาตประกอบการ 
ส�ำหรับการประกอบธรุกจิหรือโรงงาน การห้ามใช้ 

ยานพาหนะเป็นการช่ัวคราวหรือการด�ำเนิน 
มาตรการทีจ่�ำเป็นเพ่ือป้องกนัมใิห้มกีารกระท�ำผิด 
เกดิขึน้อกี รวมถงึการแจ้งให้หน่วยงานรับทราบ 
ดังที่กล่าวมาแล้วนั้น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด  
ทั้งนี้ตามที่มีก�ำหนดไว้ในมาตรา 16/29 
	 นอกจากน้ีตามมาตรา 16/3 ยังได ้มี 
การก�ำหนดให้มกีระบวนการในการแจ้งค�ำสัง่ตาม 
มาตรา 16/2 ต่อเจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ด�ำเนิน 
กิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือ 
ยานพาหนะนัน้ทราบ โดยก�ำหนดให้ต้องท�ำเป็น 
หนังสอืแจ้งค�ำสัง่ ณ ภมูลิ�ำเนาของผู้น้ัน ภายใน 
เจ็ดวันนบัแต่วันออกค�ำสัง่ ในกรณทีีไ่ม่มีผูรั้บ ให้ 
ปิดค�ำสัง่ไว้ทีภ่มิูล�ำเนาของผู้น้ันในทีเ่ปิดเผย และ 
ให้ถือว่าเจ้าของ ผู้ครอบครองหรือผู้ด�ำเนินกจิการ 
สถานประกอบกจิการ โรงงาน หรือยานพาหนะ  
ได้รับแจ้งค�ำสัง่น้ันแล้ว เมือ่พ้นก�ำหนดสบิห้าวนั 
นับแต่วันปิดค�ำสัง่ในกรณเีจ้าของ หากผู้ครอบครองหรือ 
ผู้ด�ำเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน  
หรือยานพาหนะไม ่ เ ห็นด ้วยกับค�ำสั่ งของ 
คณะอนุกรรมการที่ ได ้ รับการแต่งตั้งตาม 
บทบัญญัติในมาตรา 25 วรรคสอง ก็สามารถ 
อุทธรณ์ค�ำสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการได ้
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค�ำสั่ง 
จากคณะอนุกรรมการ อย่างไรกต็ามการอทุธรณ์ 
ไม่ถือเป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค�ำสั่งของ 
คณะอนุกรรมการ และค�ำวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
ให้เป็นที่สุด (มาตรา 16/3 วรรค 5)

4.	 การก�ำหนดให้เงินค่าปรับไม่ต้องน�ำส่งคลัง 
	 เป็นรายได้แผ่นดิน 
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

9	 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 6.
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การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้ก�ำหนดให้มกีารจดัตัง้ 
กองทุนเพ่ือใช้ในการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ข้ึน ตามหมวด 5 กองทุนเพ่ือ 
การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตัง้แต่ 
มาตรา 42 ถึงมาตรา 51 โดยในบทบัญญัต ิ
มาตรา 42 ได้ก�ำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน 
ในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนษุย์เรียกว่า “กองทนุเพ่ือการป้องกนัและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่าย 
ส�ำหรับการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  
และเป ็นค ่าใช ้จ ่ายในการบริหารกองทุน  
ประกอบด้วย
	 (1)	 เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้
	 (2)	เงินอุดหนุนที่ รัฐบาลจัดสรรให้จาก 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี
	 (3)	เงินหรือทรัพย ์สินที่มีผู ้บ ริจาคหรือ 
อุทิศให้
	 (4)	เงนิทีไ่ด้รับจากต่างประเทศหรือองค์การ 
ระหว่างประเทศ
	 (5)	ดอกผลและผลประโยชน์ที่ เกิดจาก 
กองทุน
	 (6)	เงินที่ ได ้จากการขายทรัพย ์สินของ 
กองทุนหรือที่ได้จากการจัดหารายได้
	 (7)	เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน
หรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายอื่น
	 โดยพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ได้มี 
การเพิม่เตมิอนุมาตรา (6/1) โดยก�ำหนดให้เพ่ิม 
เงนิค่าปรับตามทีก่ระทรวงการคลงัอนุญาตให้น�ำไป 
ใช้ได้โดยไม่ต ้องน�ำส่งคลังเป็นรายได้ของ 
แผ่นดิน10 โดยที่การใช้เงินหรือทรัพย์สินของ 

กองทนุดงักล่าว จะต้องเป็นไปตามวัตถปุระสงค์ 
ที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 44 เท่านั้น กล่าวคือ
	 (1)	 การช่วยเหลอืผูเ้สยีหายตามมาตรา 33
	 (2)	การคุ ้มครองความปลอดภัยให ้แก ่ 
ผู้เสียหายตามมาตรา 36
	 (3)	การช่วยเหลือผู้เสียหายในต่างประเทศ 
ให้เดินทางกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือ 
ถิ่นที่อยู่ตามมาตรา 39
	 (4)	การป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  
ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. ก�ำหนด
	 (5)	การบริหารกองทุน
	 โดยให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน 
ซึง่ประกอบด้วย ปลดักระทรวงการพัฒนาสงัคม 
และความมัน่คงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ  
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวง 
ยุติธรรม ผู ้แทนส�ำนักงบประมาณ ผู ้แทน 
กรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒซิึง่คณะกรรมการ 
แต่งต้ังจ�ำนวนสามคน ในจ�ำนวนน้ีต้องเป็นผูแ้ทน 
จากภาคเอกชนจ�ำนวนสองคนซึ่งเก่ียวข้องกับ 
งานด้านพัฒนาสังคม ด้านสังคมสงเคราะห ์ 
ด้านป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือ 
ด้านการเงนิ เป็นกรรมการ และให้รองปลดักระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ์ 
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและ 
เลขานุการตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 45
	 ส�ำหรับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ 
รักษาเงนิ การจัดหาผลประโยชน์ และการจดัการ 
กองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 
ก�ำหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
ทั้งน้ีตามที่มีก�ำหนดไว้ในมาตรา 48 และให้มี 
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการ 

10	 มาตรา 8 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนที่ 34 ก 
28 เมษายน 2558.
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ด�ำเนินงานของกองทนุจ�ำนวนห้าคนประกอบด้วย  
ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ
ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจากผู ้ที่ มีความรู  ้
ความสามารถและประสบการณ์ด้านการเงิน  
การสังคมสงเคราะห์ และการประเมินผล 
ด้านละหน่ึงคนและให ้รองปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์ 
ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและ 
เลขานุการ ตามที่มีก�ำหนดไว้ในมาตรา 49
	 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมิน 
ผลการด�ำเนินงานของกองทุนมีอ�ำนาจหน้าที ่
ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 50 ดังต่อไปนี้
	 (1)	 ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การด�ำเนินงานของกองทุน
	 (2)	รายงานผลการปฏิบัติงานพร้อมทั้ง 
ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ
	 (3)	เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
กับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใด 
มาช้ีแจงข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา 
ประเมินผล
	 นอกจากน้ีตามมาตรา 51 ยังได้ก�ำหนดให ้
คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท�ำงบดุลและ 
บัญชีท�ำการส่งส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ตรวจสอบและรับรองภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน 
นับแต่วันสิน้ปีบัญชีทกุปีให้ส�ำนักงานการตรวจเงนิ 
แผ่นดนิท�ำรายงานผลการสอบและรบัรองบัญชี 
และการเงินของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 
ภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี  
เพ่ือให้คณะกรรมการเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือทราบ โดยรายงานผลการสอบบัญชีดงักล่าว 
ให้รัฐมนตรีเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือน�ำเสนอ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัดให้ 
มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา อันเป็น 

กระบวนการตรวจสอบการใช้เงินที่กฎหมาย 
ก�ำหนดให้น�ำไปใช้ได้โดยไม่ต้องน�ำส่งเป็น 
รายได้ของแผ่นดิน

5.	 การเพิ่มบทลงโทษ
	 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ได้มีการก�ำหนด 
บทลงโทษส�ำหรับผู้ที่กะท�ำการฝ่าฝืนไว้ใน  
หมวด 6 บทก�ำหนดโทษ ตั้งแต่มาตรา 52 ถึง 
มาตรา 56 แต่อย่างไรก็ดีบทบัญญัติดังกล่าว 
มิได้มีการบัญญัติบทลงโทษในกรณีที่เหย่ือจาก 
การค้ามนุษย์ได้รับอันตรายสาหัส หรือถึงแก่ 
ความตาย อันเน่ืองมาจากการกระท�ำอันเป็น 
การค้ามนุษย์ ดงัน้ันพระราชบัญญัตป้ิองกนัและ 
ปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2558  
จึงได้ก�ำหนดบทลงโทษในกรณีดังกล่าวไว้ เพื่อ 
ให้เกดิความครอบคลมุต่อสภาพปัญหาทีเ่กดิขึน้  
รวมถงึเป็นการให้ความคุ้มครองแก่สทิธใินชีวติ 
และร่างกายของผู้ทีต่กเป็นเหยือ่จากการกระท�ำ 
ความผิดฐานค้ามนุษย์ ไม่ให้ถกูกระท�ำในลกัษณะ 
ที่เป็นการทารุณกรรมอันเป็นการสอดคล้องกับ 
หลกัสทิธมินุษยชน โดยก�ำหนดว่าหากการกระท�ำ 
ที่เป็นความผิดฐานค้ามนุษย์ตามที่มีบัญญัติไว ้
ในมาตรา 52 หรือมาตรา 53 วรรคสอง เป็นเหตุ 
ให้ผู้ถูกกระท�ำ
	 (1)	 รับอนัตรายสาหัส ผู้กระท�ำต้องระวางโทษ 
จ�ำคุกตั้งแต่แปดปีถึงย่ีสิบปี และปรับต้ังแต่ 
หน่ึงแสนหกหมื่นบาทถึงสี่แสนบาท หรือจ�ำคุก 
ตลอดชีวิต
	 (2)	ถงึแก่ความตาย ผู้กระท�ำต้องระวางโทษ 
จ�ำคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต
	 ทั้งนี้ตามที่มีบัญญัติไว้ในมาตรา 53/1
	 นอกจากน้ีกฎหมายดังกล่าวยังได้มีการ 
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ก�ำหนดโทษไว้ในกรณีที่เจ้าของ ผู้ครอบครอง  
หรือผู้ด�ำเนินกจิการสถานประกอบกจิการโรงงาน 
หรือยานพาหนะ เป็นผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบัิตติาม 
ค�ำสั่งตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 16/2 ผู้กระท�ำ 
ยังต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกนิหกเดอืนหรือปรับ 
ตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�ำ 
ทั้งปรับอีกด้วย
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