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บันทึกข้อความ
ส่วนราชการ  สำนักงานเลขานุการกรม  โทร. 0 2141 3671
ที่  ยธ 0901/                                         

 วันที่         มิถุนายน 2552
เรื่อง   การอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครอง เรื่อง “หลักปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการพัสดุ”
เรียน  ผู้อำนวยการสำนักงานกิจการยุติธรรม

ตามที่สำนักงานกิจการยุติธรรม ได้อนุมัติให้ข้าพเจ้า นางสาววิภา  แซ่โง้ว เข้ารับการอบรมหลักสูตรกฎหมายปกครอง เรื่อง “หลักปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการพัสดุ” จัดโดยมูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง (ว.พ.ปค.) ระหว่างวันที่ 9-11 มิถุนายน 2552 ณ โรงแรมริชมอนด์ 
ถนนรัตนาธิเบศร์ จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและหลักปฏิบัติราชการที่เป็นบรรทัดฐานจากคดีปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้สามารถนำไปปรับใช้ในการทำงานได้ทั้งในเชิงป้องกันปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่จะไปสู่คดีปกครอง นั้น 

บัดนี้ ข้าพเจ้าได้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรดังกล่าวเรียบร้อยแล้ว จึงขอสรุปผลการอบรม ดังนี้

ขอบเขตเนื้อหาของการอบรม ประกอบด้วย การบริหารงานพัสดุภาครัฐและแนวปฏิบัติ สัญญาทางปกครอง และบรรทัดฐานจากคดีปกครองที่เป็นหลักปฏิบัติราชการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและพัสดุ

การบริหารงานพัสดุภาครัฐและแนวทางปฏิบัติ

หลักการบริหารพัสดุ
· โปร่งใส
· ตรวจสอบได้
· มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม
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การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ แบ่งออกเป็น 5 ระยะ คือ

ระยะที่ 1 การกำหนดความต้องการและการของบประมาณ

ระยะที่ 2 การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง

ระยะที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง

ระยะที่ 4 การบริหารสัญญา

ระยะที่ 5 การควบคุมและจำหน่ายพัสดุ
การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

การแบ่งซื้อแบ่งจ้าง หมายถึง การลดวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในคราวเดียวกัน ออกเป็นหลายครั้ง โดยไม่มีเหตุผลความจำเป็น และมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยง
1) แบ่งวงเงินให้ลดลงเพื่อเปลี่ยนวิธีจัดหาพัสดุ
2) ให้ผู้มีอำนาจสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนไป
แนวทางการพิจารณาเรื่องแบ่งซื้อแบ่งจ้าง
· วงเงินที่ได้รับมาพร้อมกันหรือไม่
· พัสดุที่จะจัดหาเป็นประเภทเดียวกันหรือไม่
· พิจารณาจากความต้องการของผู้ใช้พัสดุว่าต้องการใช้พร้อมกันหรือไม่
การจัดซื้อพัสดุประเภทชนิดเดียวกัน แม้ต่างขนาดและราคา เมื่อมีการประมาณการความต้องการในการใช้งานของทั้งปีแล้วจะต้องจัดซื้อรวมในครั้งเดียวกัน เว้นแต่มีเหตุผลที่ชัดเจนที่จำเป็นต้องแยกซื้อที่ไม่ใช่เป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง เพื่อประโยชน์ในการบริหารการพัสดุ จะต้องกำหนดเงื่อนไขในการดำเนินการจัดซื้อโดยใช้สัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไม่จำกัดปริมาณ เพื่อออกใบสั่งซื้อเป็นคราว ๆ ให้สอดคล้องกับการใช้งานจริง
สัญญา

สัญญา หมายถึง การใด อันได้กระทำลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมัครมุ่งเน้นโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคล ตั้งแต่สองฝ่ายขึ้นไป เพื่อจะก่อเปลี่ยนแปลง โอน สงวน หรือระงับซึ่งสิทธิ
การแจ้งและการคิดค่าปรับตามสัญญา
· เมื่อครบกำหนดสัญญา / ยังไม่มีการส่งมอบต้องแจ้งการปรับ
· การนับวันปรับนับถัดจากวันครบกำหนดสัญญา / ข้อตกลง
· เมื่อส่งมอบของ / งาน เกินกำหนดตามสัญญาต้องสงวนสิทธิปรับ
· เงื่อนไขสัญญาซื้อเป็นชุด ให้ปรับรวมทั้งชุด
· สิ่งของรวมติดตั้ง / ทดลอง / ปรับตามราคาของทั้งหมด
การคิดค่าปรับ
· ระยะเวลาการคิดค่าปรับ ให้นับถัดจากวันครบกำหนดสัญญา / ข้อตกลง จนถึงวันที่ผู้ขายหรือผู้รับจ้างส่งมอบสิ่งของหรืองานจ้างถูกต้องครบถ้วน หรือจนถึงวันที่ได้มีการบอกเลิกสัญญา / ข้อตกลง
· หักด้วยระยะเวลาที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจ้างใช้ไปในการตรวจรับ ออกจากจำนวนวันที่ต้องถูกปรับด้วย
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
หลัก
ห้ามแก้ไข เปลี่ยนแปลง
ข้อยกเว้น
-      กรณีจำเป็น ไม่ทำให้ราชการเสียประโยชน์
· กรณีแก้ไขเพื่อประโยชน์ของทางราชการ
อำนาจอนุมัติแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
หัวหน้าส่วนราชการ
หลักการแก้ไข
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา สามารถที่จะพิจารณาดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาในช่วงเวลาใดก็ได้ แม้จะล่วงเลยกำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตามสัญญาก็ตาม แต่อย่างช้าจะต้องดำเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงก่อนที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ / ตรวจการจ้าง ได้ทำการตรวจรับพัสดุหรืองานจ้างไว้ใช้
การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา 
อำนาจอนุมัติ
หัวหน้าส่วนราชการ
สาเหตุ
ข้อ 139   (1) เหตุเกิดจากความผิด ความบกพร่องของราชการ


 (2) เหตุสุดวิสัย


 (3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิด
วิธีการ
-      คู่สัญญาต้องแจ้งเหตุให้ส่วนราชการทราบภายใน 15 วัน นับแต่เหตุนั้นได้สิ้นสุดลง หาก

       ไม่แจ้งตามที่กำหนด จะยกมากล่าวอ้างเพื่อขอลดหรืองดค่าปรับ หรือขยายเวลาใน

        ภายหลังมิได้
· กรณีความผิดความบกพร่องของส่วนราชการ (1) ซึ่งมีหลักฐานชัดแจ้งหรือส่วนราชการทราบดีอยู่แล้วตั้งแต่ต้น
· พิจารณาได้ตามจำนวนวันที่เหตุเกิดขึ้นจริง
(1) เหตุเกิดจากความผิด ความบกพร่องของราชการ ต้องเป็นเหตุอุปสรรคที่ทำให้ผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานจ้างนั้นได้ และไม่ว่าเหตุนั้นจะเป็นผลมาจากส่วนราชการผู้ว่าจ้างโดยตรง หรือมาจากหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องก็ตาม
(2) เหตุสุดวิสัย หมายถึง เหตุใด ๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะให้ผลพิบัติก็ดี เป็นเหตุที่ไม่อาจป้องกันได้ แม้ทั้งบุคคลผู้ต้องประสบหรือใกล้จะต้องประสบเหตุนนั้น จะได้จัดการระมัดระวังตามสมควร อันพึงคาดหมายได้จากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น
(3) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย ตามมาตรา 205 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตราบใดการชำระหนี้นั้นยังไม่ได้กระทำลงเพราะพฤติการณ์อันใดอันหนึ่งซึ่งลูกหนี้ไม่ต้องรับผิดชอบ ตราบนั้นลูกหนี้ยังหาได้ชื่อว่าผิดนัดไม่
พฤติการณ์ที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดชอบนั้น จะต้องเป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของผู้ขายหรือผู้รับจ้าง และต้องเกิดขึ้นก่อนผิดนัดชำระหนี้ด้วย
การบอกเลิก / ตกลงกันเลิกสัญญาหรือข้อตกลง
การบอกเลิก
หลัก
1)   มีเหตุเชื่อได้ว่า ผู้รับจ้างไม่สามารถทำงานให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่กำหนด (ข้อ 137 
                           วรรคหนึ่ง)
2) ไม่ปฏิบัติตามสัญญา / ข้อตกลง และค่าปรับจะเกิน 10 % ของวงเงินทั้งสัญญา เว้นแต่ จะยินยอมเสียค่าปรับ ก็ให้ผ่อนปรนได้เท่าที่จำเป็น (ข้อ 138)
การตกลงเลิกสัญญาต่อกัน ทำได้เฉพาะเป็นประโยชน์ / หรือเพื่อแก้ไขข้อเสียเปรียบของราชการ หากปฏิบัติตามสัญญา / ข้อตกลงต่อไป (ข้อ 137 วรรคสอง)
ผู้มีหน้าที่เสนอความเห็น

ให้คณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือคณะกรรมการตรวจการจ้าง เป็นผู้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของหัวหน้าส่วนราชการ ในการแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา การงด ลดค่าปรับ หรือการขยายเวลาทำการตามสัญญา (ตามหนังสือ ที่ นร (กวพ) 1305/ว 11948 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2543)

สัญญาทางปกครอง

ลักษณะคดีปกครอง กรณีใดจะถือว่าเป็นคดีปกครองหรือไม่ ให้พิจารณาจากหลัก 2 ประการ ประกอบกัน ดังนี้
1. พิจารณาจากคู่กรณี
คดีปกครอง ต้องเป็นข้อพิพาทที่เกิดขึ้นระหว่างคู่กรณีที่เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหนึ่งกับเอกชนอีกฝ่ายหนึ่ง หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเองก็ได้ กล่าวโดยสรุปก็คือ ข้อพิพาทที่จะเป็นคดีปกครองได้นั้น จะต้องมีคู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หากคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเป็นเอกชนจะไม่ใช่คดีปกครองทันที
2. พิจารณาจากมูลคดีที่เกิดขึ้น
ลักษณะของคดีปกครอง นอกจากจะต้องมีคู่กรณีที่เป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันเองแล้ว ยังต้องพิจารณารวมถึงมูลคดีที่เกิดขึ้นด้วย ซึ่งมูลคดีที่เกิดขึ้นตามกฎหมายมี 6 ประเภท ดังนี้
1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐออกกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือการกระทำอื่นใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น ไม่มีอำนาจ นอกเหนืออำนาจ ไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กฎหมายกำหนดไว้ หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ
ตัวอย่าง การฟ้องเพิกถอนกฎ
- การฟ้องขอให้เพิกถอนหนังสือเวียนของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับสิทธิการเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการที่กำหนดหลักเกณฑ์จำกัดสิทธิของข้าราชการนอกเหนือไปจากที่กำหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าเช่าบ้านข้าราชการ
- การฟ้องขอให้เพิกถอนกฎกระทรวงกำหนดเวลาเปิดหรือปิดสถานบริการ
ตัวอย่างการฟ้องเพิกถอนคำสั่ง
- เจ้าพนักงานที่ดินดำเนินการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นก่อนการออกโฉนดที่ดิน
- เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำสั่งให้รื้อถอนอาคาร และสิ่งปลูกสร้างออกไปจากทางพิพาทโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
- คำสั่งของกรมสรรพากรที่เลิกจ้างผู้ฟ้องคดีโดยใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ
ตัวอย่างการฟ้องขอให้ระงับการกระทำ
- การที่เจ้าของอาคารไม่ยอมรื้อถอนอาคารตามคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงานท้องถิ่น และเมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นเข้ารื้อถอนอาคาร เจ้าของอาคารจึงฟ้องศาลขอให้ศาลสั่งระงับการกระทำ
คดีปกครองประเภทที่ 1 นี้ ศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือสั่งห้ามการกระทำทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น
2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น
- เทศบาลไม่ระงับเหตุเดือดร้อนรำคาญจากกลิ่นและควันไฟจากการปิ้งไก่ หรือจัดการตามความจำเป็นเพื่อป้องกันมิให้มีเหตุรำคาญหรือให้เหตุรำคาญนั้นหมดไป
- การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ออกใบรับแจ้งการจัดตั้งสถานบริการให้แก่ผู้ฟ้องคดี ทั้งที่
ผู้ฟ้องคดีได้ดำเนินการถูกต้องตามกฎหมายแล้ว
- พนักงานสอบสวนรับแจ้งความร้องทุกข์แล้ว แต่ละเลยไม่ดำเนินการจนเวลาล่วงเลยไปหลายสิบปี
- การพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งลงโทษทางวินัยล่าช้าเกินสมควร
คดีปกครองประเภทที่ 2 นี้ ศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกำหนด
3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร เช่น
- องค์การบริหารส่วนตำบลสร้างถนนคอนกรีตรุกล้ำที่ดินของเอกชน เป็นการกระทำละเมิดอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย
- เทศบาลละเลยไม่จัดทำตะแกรงเหล็ก ปิดวางบนปากท่อให้มีขนาดพอดีกับปากท่อ และมั่นคงแข็งแรงเพียงพอ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีพลัดตกลงไป เป็นการกระทำละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่
- หน่วยงานทางปกครองออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ (นส.3ก) ทับเขตป่าอนุรักษ์ ทำให้ผู้ฟ้องคดีตกลงซื้อที่ดินดังกล่าว และไม่สามารถนำเอกสารสิทธิ์ไปขอกู้ยืมเงินจากสถาบันการเงินได้ เป็นการกระทำละเมิดอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย
คดีปกครองประเภทที่ 3 นี้ ศาลปกครองมีอำนาจสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินให้แก่ผู้ฟ้องคดี หรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ
4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
      สัญญาทางปกครอง หมายถึง สัญญาที่ต้องมีคู่กรณีอย่างน้อยฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทำการแทนรัฐ และที่สำคัญจะต้องมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้คือ ต้องเป็นสัญญาสัมปทาน หรือสัญญาที่ให้จัดทำบริการสาธารณะหรือจัดให้มีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาที่มีข้อกำหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษที่แสดงถึง
เอกสิทธิ์ของรัฐที่มีอยู่เหนือเอกชนคู่สัญญา เพื่อให้การบริการสาธารณะของรัฐบรรลุผล สัญญาที่มีลักษณะดังที่กล่าวมานี้ จึงจะเข้าข่ายเป็นสัญญาทางปกครอง

ตัวอย่างคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง

- ข้อพิพาทตามสัญญาลาศึกษาต่อ ซึ่งมีวัตถุประสงค์แห่งสัญญาให้กลับมารับราชการตามระยะเวลาที่กำหนดในสัญญา

- ข้อพิพาทจากการทำงานไม่แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาระหว่างเอกชนกับหน่วยงานทางปกครอง เช่น สัญญาจ้างปรับปรุงระบบท่อประปา สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารเรียน
คดีปกครองประเภทที่ 4 นี้ ศาลปกครองมีอำนาจพิพากษาให้คู่สัญญาใช้เงิน ส่งมอบทรัพย์สิน กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ
5) คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องฟ้องคดีต่อศาลเพื่อบังคับบุคคลให้กระทำการหรือละเว้นกระทำการ เช่น
- พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บัญญัติว่า เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีคำสั่งให้ผู้ที่ทำการก่อสร้างอาคารไม่ถูกต้องรื้อถอนอาคาร แต่ผู้นั้นไม่ยอมปฏิบัติตาม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอำนาจอื่นคำร้องขอต่อศาลปกครองให้มีคำสั่งจับกุมและกักขังผู้นั้น เพื่อให้ดำเนินการรื้อถอนอาคารได้
6) คดีที่มีกฎหมายกำหนดให้อยู่ในเขตอำนาจศาลปกครอง เช่น 
    - พ.ร.บ.การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 บัญญัติว่าผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม หรือเจ้าของที่ดิน หรือเจ้าหน้าที่ผู้ดูแลรักษาที่ดินไม่พอใจในจำนวนเงินค่าตอบแทนที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติกำหนด มีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้
คดีปกครองที่กฎหมายยกเว้นไม่ให้อยู่ในอำนาจของศาลปกครอง ได้แก่
1. การดำเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร
2. การดำเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
3. คดีที่อยู่ในอำนาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลชำนัญพิเศษอื่น

ข้อพิพาทที่ไม่ใช้คดีปกครอง ได้แก่ คดีพิพาททางแพ่ง คดีอาญา คดีพิพาทเกี่ยวกับการดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งเป็นคดีที่อยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม เช่น การโต้แย้งในเรื่องสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน เป็นการโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน ซึ่งอยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม ข้อพิพาทเกี่ยวกับการสอบสวน จับกุม ตรวจค้น การแจ้งข้อกล่าวหา การทำสำนวน เป็นการดำเนินคดีอาญาของเจ้าหน้าที่ตำรวจอยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม คดีพิพาทเกี่ยวกับกระบวนการบังคับคดี เพื่อให้เป็นไปตามคำพิพากษาของศาลยุติธรรม อยู่ในอำนาจของศาลยุติธรรม ข้อพิพาทในเรื่องส่วนตัวที่มิได้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้อพิพาทที่เกิดขึ้นต้องฟ้องร้องต่อศาลยุติธรรม

เงื่อนไขการฟ้องร้องคดีปกครอง

1. ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง กล่าวคือ ต้องเป็นผู้เสียหาย หรือเป็น
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบหรือเป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่จะนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง และต้องเป็นผู้มีความสามารถตามกฎหมาย โดยผู้ฟ้องคดีอาจดำเนินการฟ้องคดีด้วยตนเองหรือมอบอำนาจให้ทนายความ หรือผู้อื่นซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว และมีความรู้ความสามารถดำเนินคดีปกครองแทนได้

2. ผู้ฟ้องคดีต้องดำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายตามขั้นตอน หรือวิธีการที่กฎหมายกำหนดไว้ก่อนที่จะนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง เช่น 


 - ผู้ฟ้องคดีได้ร้องทุกข์ต่อผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการชี้แจง เมื่อระยะเวลาล่วงพ้นไป 15 วัน ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ร้องทุกข์ต่อนายกรัฐมนตรีตามที่กฎหมายกำหนดไว้ ถือว่าผู้ฟ้องคดียังมิได้ดำเนินการตามขั้นตอนสำหรับการแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายตามที่กฎหมายกำหนดไว้


 - กรณีผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสืออุทธรณ์ต่อนายอำเภอที่ไม่รับสมัครผู้ฟ้องคดีให้เป็นผู้เข้ารับการเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งต่อมานายอำเภอได้มีหนังสือแจ้งยืนยันการมีคำสั่งไม่รับสมัครดังกล่าว เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้ดำเนินการตามขั้นตอน เพื่อแก้ไขความเดือดร้อนเสียหายแล้ว สามารถนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้

คดีต่อไปนี้ สามารถฟ้องศาลปกครองได้โดยตรง โดยไม่ต้องดำเนินการแก้ไขความเดือดร้อนก่อน
1)  คำสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี
2)  การฟ้องขอให้เพิกถอนกฎ
3)  การฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่

 กฎหมายบัญญัติให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
4)  การฟ้องคดีเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือสัญญาทางปกครอง
3. ผู้ฟ้องคดีต้องจัดทำคำฟ้องตามที่กฎหมายกำหนด

    คำฟ้องไม่มีแบบฟอร์มกำหนดไว้ตามตัว กฎหมายกำหนดเพียงแต่ว่าต้องทำเป็นหนังสือ จะเขียนด้วยลายมือหรือพิมพ์ก็ได้ โดยใช้ถ้อยคำสุภาพ ผู้ฟ้องคดีสามารถยื่นฟ้องด้วยตนเอง หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้

คำฟ้องที่สมบูรณ์ ประกอบด้วย
(1) ระบุชื่อและที่อยู่ของผู้ฟ้องคดี
(2) ระบุชื่อหน่วยงานหรือระบุชื่อตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกต้องคดี
(3) สรุปการกระทำและข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีตามสมควร
(4) ระบุคำขอว่าต้องการให้ศาลแก้ไขเยียวยาอย่างไร และต้องเป็นคำขอที่อยู่ในอำนาจของศาลปกครองที่จะกำหนดให้ได้
(5) ลงลายมือชื่อผู้ฟ้องคดี
นอกจากนี้ ผู้ฟ้องคดีต้องแนบสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน โดยรับรองสำเนาถูกต้อง พร้อมทั้งแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องเท่าที่มีมาด้วย โดยผู้ฟ้องคดีต้องสำเนาคำฟ้องและสำเนาพยานหลักฐาน รับรองสำเนาถูกต้องตามจำนวนของผู้ถูกฟ้องคดียื่นมาพร้อมกับคำฟ้องด้วย 
สำหรับค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีปกครองนั้น กฎหมายวางหลักว่าผู้ฟ้องคดีไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล แต่ถ้าเป็นการฟ้องคดีของให้ศาลสั่งให้มีการใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ผู้ฟ้องคดีต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลในอัตราร้อยละ 2.5 ของทุนทรัพย์ แต่ไม่เกินสองแสนบาท
อย่างไรก็ตาม ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล ศาลอาจอนุญาตให้ดำเนินคดีโดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลได้
อายุความในการฟ้องคดี
1. การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งทางปกครอง หรือขอให้สั่งห้ามการกระทำที่ไม่ชอบด้วยกฎมาย ต้องยื่นฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี โดยผู้ออกคำสั่งต้องระบุระยะเวลาและวิธีการยื่นฟ้องคดีไว้ในคำสั่งดังกล่าวด้วย มิฉะนั้นระยะเวลาในการฟ้องคดีจะขยายออกไปเป็น 1 ปี นับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับทราบคำสั่งนั้น
2. การฟ้องคดีว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนด ให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร ผู้ฟ้องคดีอาจฟ้องคดีได้ภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือ
กรณีที่ได้มีหนังสือร้องขอให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิยื่นฟ้องคดีภายใน 90 วัน นับแต่วันที่พ้นกำหนด 90 วัน หลังจากที่ได้ยื่นหนังสือร้องขอดังกล่าวแล้ว
3. การฟ้องคดีเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ให้ยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี และจะต้องฟ้องภายในระยะเวลาไม่เกิน 10 ปีนั้น
4. การฟ้องคดีปกครองเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ หรือการฟ้องคดีเกี่ยวกับสถานะของบุคคล จะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ ไม่มีกำหนดอายุความ

คดีปกครองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองและพัสดุ

ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณา คดีปกครอง คู่กรณี เป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยงานทางปกครอง / เจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน และหน่วยงานทางปกครอง / เจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยกันเอง โดยมีลักษณะคดีพิพาท ในเรื่องต่าง ๆ เช่น
( หน่วยงาน / เจ้าหน้าที่ของรัฐ กระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จากการออกกฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใด เนื่องจาก 
· ไม่มีอำนาจ เช่น กระทำโดยไม่มีอำนาจเลย ออกโดยเจ้าหน้าที่ไม่มีอำนาจ (ออกโดยเจ้าหน้าที่อื่น / เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับมอบอำนาจ / การมอบอำนาจไม่ชอบด้วยกฎหมาย
· นอกเหนืออำนาจ เกินกว่าที่กฎหมายให้อำนาจ
· ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย เช่น เนื้อหาของคำสั่งฯ ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย ออกกฎหรือคำสั่งฯ ไม่เป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด
· ไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญ เช่น รูปแบบตามที่กฎหมายกำหนด (ทำเป็นหนังสือ, เหตุผลประกอบคำสั่งฯ, รายการไม่ครบ ฯลฯ) ขั้นตอนและวิธีการ (การรับฟังคู่กรณี, ไม่แจ้งข้อเท็จจริง, ไม่ให้โอกาสโต้แย้ง, ไม่ผ่านขั้นตอนความเห็นชอบ ฯลฯ)
· ไม่สุจริต เป็นการใช้อำนาจเพื่อประโยชน์ส่วนตัว (เฉพาะกรณีมีดุลพินิจ)
· เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ขัดต่อหลักความเสมอภาค
· สร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็น หรือสร้างภาระเกินสมควร เช่น เกินขอบเขตแห่งความจำเป็นตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด กระทำการโดยขัดต่อหลักความได้สัดส่วน
· ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ เช่น ใช้อำนาจเพื่อประโยชน์สาธารณะอื่นนอกเหนือจากกฎหมายที่ให้อำนาจ ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยเหตุผล
· หน่วยงาน / เจ้าหน้าที่ของรัฐ ละเลยต่อหน้าที่ ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร
· ละเมิดเจ้าหน้าที่ และความรับผิดอย่างอื่น

การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
1. มีอำนาจตามกฎหมายหรือไม่
2. ถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระสำคัญหรือไม่
3. เนื้อหาของการกระทำชอบหรือไม่
ลักษณะความไม่ชอบด้วยกฎหมาย
1. มีอำนาจกระทำการหรือไม่
· ไม่มีอำนาจตามกฎหมาย
· นอกเหนืออำนาจ
2. ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระสำคัญหรือไม่
· ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญ
3. เนื้อหาของคำสั่ง / การกระทำชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
· ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย
· ไม่สุจริต
· เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
· สร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็น สร้างภาระเกินสมควร
· ใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ

หลักการคัดเลือกคู่สัญญา
· ต้องแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม ไม่มีการเจาะจงตัว ยกเว้นกรณีที่เป็นเรื่องเล็กน้อย
· ต้องไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม
· ต้องเปิดเผย โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีการให้เหตุผลทุกขั้นตอน
· คำนึงประโยชน์สูงสุดที่รัฐจะได้รับ
ขั้นตอนการคัดเลือกคู่สัญญา
1. ขั้นตอนการประกาศจัดซื้อ / จ้าง
2. ขั้นตอนก่อนการเปิดซอง
3. ขั้นตอนการพิจารณาผล
4. ขั้นตอนอนุมัติสั่งซื้อ สั่งจ้าง
5. ขั้นตอนของการทำสัญญา
ลักษณะข้อพิพาทที่อาจเกิดขึ้น
1. ขั้นตอนการประกาศจัดซื้อ / จ้าง
· ล็อคสเปก
· กำหนดผลงานสูงเกินสมควร
· ไม่ประกาศให้ทราบโดยเปิดเผย
· ไม่ยอมขายแบบ
· เลือกใช้วิธีพิเศษ ทำให้ไม่มีโอกาสเข้าแข่งขันราคา
2. ขั้นตอนก่อนการเปิดซอง
· ไม่รับซองเสนอราคา (ยื่นเกินกำหนด / เอกสารไม่ครบ ฯลฯ)
· การพิจารณาว่า ผู้เสนอราคามีผลประโยชน์ร่วมกัน
· การพิจารณาว่า มีการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม
3. ขั้นตอนการพิจารณาผล
· รู้ผลการพิจารณาของคณะกรรมการเป็นการภายใน
· ยกเลิกการประกวดราคา (อ้างมีการฮั้วราคา ทางราชการต้องการแก้ไขเงื่อนไขการ

ประกวดราคาใหม่ ฯลฯ)
· ไม่คืนหลักประกันซอง
· กรณีไม่ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค
4. ขั้นตอนอนุมัติสั่งซื้อ สั่งจ้าง
· การยกเลิกการประกวดราคา
· การสั่งซื้อสั่งจ้างไม่ชอบด้วยกฎหมาย
5. การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง
6. ขั้นตอนของสัญญา
· การบอกเลิกสัญญา
· เงินค่าปรับ
· การให้ทำงานพิเศษ
· ค่า K

· มติครม. ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบฯ
· การสั่งเป็นผู้ทิ้งงาน

คดีปกครองเกี่ยวกับการพัสดุ
(   การบริหารพัสดุ
· กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง
· ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ถึง (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545
· ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ. 2535 ถึง (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2547
· ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 

2538 ถึง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2547
-     พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
-     พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542
-     พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542
-     ระเบียบ คตง.ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544
(   กรณีศึกษา
· การกระทำที่ทำให้ผู้อื่นไม่มีโอกาสเสนอราคา
· การยกเลิกการประกวดราคา เนื่องจากมีผู้เสนอราคารายเดียว
· การจ่ายเงินชดเชยค่าก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้
· การไม่ตรวจรับการจ้างภายในกำหนดเวลา
· อื่น ๆ

กฎกระทรวง ฉบับที่ 12 ให้การดำเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้ เป็นคำสั่งทางปกครอง
1. การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้
· การสั่งรับหรือไม่รับคำเสนอขาย รับจ้าง แลกเปลี่ยน ให้เช่า ซื้อ เช่า หรือให้สิทธิ

ประโยชน์
· การอนุมัติสั่งซื้อ จ้าง แลกเปลี่ยน เช่า ขาย ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์
· การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาคำเสนอหรือการดำเนินการอื่นใดในลักษณะ

เดียวกัน
· การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน
2. การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา


จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ






        (นางสาววิภา  แซ่โง้ว)








 นักจัดการงานทั่วไปชำนาญการ
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